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Oficio No.09/500/0228/2017.
Ciudad de México, 30 de Junio de 2017.

ING. GUILLERMO NEVAREZ ELIZONDO gggccirﬁn General de %EC/&/ oy

DIRECTOR GENERAL DE DESARROLLO b e Toviaric D308 Vo112 e o

FERROVIARIO Y MULTIMODAL y Multimodal & 017,

AV. NUEVA YORK No. 115 — P.H. COL. NAPOLES. S (C T
CP. 03810, CIUDAD DE MEXICO.
PRESENTE.

En relacion con la orden de auditoria No. 012/2017 de fecha 24 de Abril de 2017, y de conformidad con lo$ Articulos 37, fraccién VI, de la Ley
Organica de la Administracién Piblica Federal en correlacién con lo dispuesto en el Segundo Transitorio por el que se reforman y derogan diversas
disposiciones de dicha Ley, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 02 de enero de 2013; 6 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 304 fraccién Ill, 305, 306, 307, 309, 310 y 311 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 80,
fraccién I, inciso a) numerales 1 y 2 del Reglamento Interior de la Secretarfa de la Funcién Plblica; 8 del Reglamento Interior de la Secretarfa de
Comunicaciones y Transportes; Capitulo, V numerales 20 y 21, del Acuerdo por el que se establecen las Disposiciones Generales para la realizacién de
Auditorfas, Revisiones y Visitas de Inspeccién, y en el Programa Anual de Auditoria 2017, se adjunta el informe de auditorfa practicada a la Direccién
General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal a su cargo.

En el informe adjunto se presentan con detalle las 4 (cuatro) observaciones determinadas, que previamente fueron comentadas y aceptadas por los
responsables de su atencidn, de las cuales sobresale lo siguiente:

01 - 23005.- Pagos realizados por $1,496'370,499.03 s/IVA con precios extraordinarios autorizados por personal sin atribuciones.-
Contratos Nos. DGTFM-19-14, DGTFM-28-14, DGTFM-34-14, DGTFM-43-14, DGTFM-08-15 y DGTFM-09-15, La Direccién General de Desarrollo
Ferroviario y Multimodal, realizé pagos con precios extraordinarios, los cuales no estaban autorizados por el Director General.

02 - 23005.- Pagos en exceso de precios extraordinarios por importes de $22'317,188.43 s/IVA.- Contratos Nos. DGTFM-34-14 y DGTFM-
08, Mediante precios extraordinarios se pagaron conceptos y actividades ya incluidas en los precios de concurso, asimismo no realizé |a conversion a
oras - Hombre en la integracién de dichos precios.
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03 — 23013.- Inadecuada Supervision del Tanel, Tramo Il.- Contratos DGTFM-28-14 y DGTFM-43-14, los periodos de ejecucién de la
Construccion y de la Supervision, de acuerdo a sus programas respectivos, no son congruentes, toda vez que para la construccién sefiala como
terminacion el dia 02/0ct/2017 y en el caso de la Supervision el dia 14/Jun/2017, es decir 04 meses antes.

— Inadecuada Supervision del Viaducto, Tramo l.- De los Contratos DGTFM-19-14 y DGTFM-34-14, los periodos de ejecucién contractuales de
la Construccion y de la supervision de acuerdo a sus programas respectivos, no son congruentes, toda vez que sefiala como terminacién el dia
30/Jul/2018 y en el caso de la supervisidn es el dia 12/Sep/2017, es decir 10 meses antes.

No omito informarle que, dentro del plazo de 45 dfas habiles, debera enviar a este Organo Interno de Control la informacién con la documentacion
soporte que compruebe la atencién a las recomendaciones planteadas Esto, con el propdsito de constatar que hayan sido atendidas, en observancia a
lo que establece los articulos 311, fraccion Vi, del Reg!amento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y tercero, numeral 23, del
Acuerdo por el que se establecen las Disposiciones Generales para la Realizacion de Auditorias, Revisiones y Visitas de Inspeccion.

ATENTAMENTE.
EL TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA INTERNA
DEL ORGANO ERNO DE"CONTROL EN LA
i ' PICACIONES Y TRANSPORTES

LIC. YURIRIA MASCQTT PEREZ Subsecretaria de Transparte.- Presente.
MTRA. NIDIA CHAVEBZ ROCHA, Titular del Organo Interno de Control en la Secretaria de Comunicaciones y Transpartes.- Presente.
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I Antecedentes de la auditoria.

La auditoria se enfoc6 principalmente a las operaciones registradas en el ejercicio del 2016, correspondientes a la obra publica y servicios
relacionados con las mismas, llevadas a cabo por la Direccion General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal, a través de la Direccién de
Contratos y Obras, determinandose que se contraté un monto durante los ejercicios 2014, 2015 y 2016 para los Proyectos; Construir el Tren
Interurbano México — Toluca, Primera Etapa y la Ampliacion del Sistema del Tren Eléctrico Urbano en la Zona Metropolitana de Guadalajara de
$42,280'496,031.46 s/IVA, por contratos de obra publica y servicios relacionados con las mismas.

Con base en los Lineamientos Generales para la formulacién de los Programas de Trabajo de los Organos Internos de Control 2017, numerale:}/
3.1 “Investigacion Previa” y 3.2 “Talleres de Enfoque Estratégico”, se elaboré un diagnéstico general para identificar y evaluar el grado d
impacto y probabilidad de ocurrencia de los riesgos incluidos en el Mapa de Riesgos Institucional de la SCT, celebrado para la realizacién de las

auditorias del 2017.

En ese sentido se definio los Factores de: Riesgo 4.- “Obra Plblica pagada en exceso”, Cuadrante |l de acuerdo a las incidencias de los fagtores

de riesgos 4.4 "Personal insuficiente para la supervision de las obras asignadas”, 4.5 “Supervision insuficiente por las empresas contratadas” y
4.6 “Suscripcién indebida de convenios modificatorios”, Riesgo 5.- “Obra Pablica pagada anticipadamente” Cuadrante II, factores de fiesgos
5.1 “Inadecuada programacion de las asignaciones presupuestales”, 5.2 “Actuacién dolosa en la autorizacién de pago de estimaciones” y 5.3
“Supervision deficiente”, Riesgo 6.- “Obra Publica construida sin cumplir con las especificaciones de calidad”, Cuadrante |, Factores de Riesgo
6.1 “Supervision y control deficiente y/o insuficiente”, 6.2 “Adjudicacién indebida de contratos de verificacién de calidad”, 6.3 “Requerimientos
técnicos insuficientes para el control de calidad”, Riesgo 7.- “Obra Pdblica suspendida y/o terminada anticipadamente con perjuicio\de la
institucion”, Cuadrante |V, factores de riesgos 7.1 “Inadecuada programacion de las asignaciones presupuestales”, 7.2 “Discrecionalidad ®n la
suspensién y/o terminacién anticipada de obras”, y 7.3 “Negligencia en la suspension y/o terminacion anticipada de obras” y Riesgo 8.-
“Contratos de Obra Publica y Servicios Relacionados con las Mismas adjudicados irregularmente”, Cuadrante |l, factores de riesgos 8.5
“Impericia, negligencia y/o dolo en la evaluacién de las proposiciones y/o asignacion de contratos”, 8.6 “Elaboracion direccionada de las
[\lcobvocatorias” y 8.7 “Excepci6n a la licitacién plblica de manera injustificada”.
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AREA AUDITADA: Direccion General de Desarrolio
Ferroviario Multimodal.

Se dirigira a comprobar que las obras publicas y servicios relacionados fueron contratadas en estricto apego a la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, asegurando las mejores condiciones para el Estado en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes. Acreditar que el pago de las obras plblicas y de servicios relacionados con las
mismas, correspondan a lo ejecutado a efecto de que no existir volimenes pagados en exceso; justificar que el control de calidad se haya
realizado de acuerdo a la Normatividad vigente; las suspensiones, terminaciones anticipadas, asi como las Recisiones Administrativas de
contrato, se hayan realizado de acuerdo a la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, su Reglamento y demds
Normatividad aplicable”.

Asf como todos aquellos que derivado del resultado del analisis al anterior se determine necesario revisar y que se hubiere formalizado en el
ejercicio 2016, se haya efectuado de conformidad con las disposiciones legales y normativas aplicables, tomando en cuenta las Disposiciones
Generales para la Realizacion de Auditorias, Revisiones y Visitas de Inspeccidn publicadas en el Diario Oficial de la Federacién del 12 de Julio de
2010, el Titular del Area de Auditoria Interna del Organo Interno de Control en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes giré la Orden de
Auditoria No. 012/2017 de fecha 24 de abril de 2017, dirigida al C. Ing. Guillermo Nevarez Elizondo, Director General de Desarrollo Ferroviario
y Multimodal, quien fue notificado el dia 08 de mayo de 2017, con lo que se inicig, Clave de Programa 2.3.0. “Obra Pdblica”, en esa misma fecha
se procedi6 a formalizar el Acta de Inicio correspondiente.

El Ing. Guillermo Nevarez Elizondo quien firmé de pufio y letra en un ejemplar de la orden de auditorfa, designé al Mtro. Victor Silva Chavez,
Director de Tarifas de la Direccién de Desarrollo Ferroviario y Multimodal, mediante oficio No. 4.3.-727/2017 de fecha 08 de mayo de 2017,
para atender (enlace) los requerimientos de informacién relacionados con dicha visita.

Los auditores comisionados fueron los CC. Pascual Landin Alcantar, en su caracter de Auditor Responsable y Coordinador, José Luis Lépez
Rodriguez, Supervisor; Alberto Manuel Rosas Villacis, Toribio Herrera Chiy Arturo Tolentino del Valle, auditores.

La revision se realizé en el periodo comprendido del 08 de mayo al 30 de junio de- 2617 ——___
2

/A /7 ™

™

W //4 & g A

=




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
, SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES HOJA No.: 4 DE 20
AREA DE AUDITORIA INTERNA No. de Auditorfa
INFORME DE AUDITORIA 012 / 2017
ENTE: Secretaria de Comunicaciones y Transportes | SECTOR: Comunicaciones y Transportes CLAVE DE LA DEP.: 09000-311

. . s . ’ " » - "
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it H Verificar que el pago de las obras plblicas y de servicios relacicnados con las mismas, correspondan a lo ejecutado a efecto de que no existir

Ferroviario Multimodal. volimenes pagados en exceso; justificar que el control de calidad se haya realizado de acuerdo a la Normatividad vigente; las suspensiones,

terminaciones anticipadas, asl como las Recisiones Administrativas de contrato, se hayan realizado de acuerdo a la LOPSRM, su Reglamento y
demas Normatividad aplicable.”

Antecedentes Unidad Auditada

De acuerdo con el Reglamento Interior de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes y el Manual de Organizacién General de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, publicados en el Diario Oficial de la Federacion del 21 de julio de 2011, en el cual se establece las
atribuciones que corresponden llevar a cabo la Direccion General de Transporte Ferroviario y Multimodal, excepto la que son de la competencia
exclusiva del secretario, tiene como funciones primordiales entre otras las de:

* Proponer y promover las politicas y programas de desarrollo, promocién, regulacién y supervision del sistema ferroviario y del transporte
multimodal, mediante la coordinacién entre los tres niveles de gobierno y empresas privadas para fortalecer el crecimiento del sistema

e Otorgar, modificar o revocar los permisos y autorizaciones para operar el servicio de Transporte Ferroviario y Multimodal; asi como, de
maniobras en zonas federales terrestres ferroviarias, con respecto a sus servicios auxiliares, la construcciéon de accesos, cruzamientog,
puentes, instalacién de anuncios, y de cualquier otra clase de instalaciones subterraneas, superficiales o aéreas en el derecho de via de Jas
vias generales de comunicacién ferroviaria y aprobar los proyectos ejecutivos correspondientes, con el propésito de garantizar que.-/los .
servicios se otorguen apegados a la normatividad establecida.

e Ejercer las atribuciones de la Secretaria respecto de las tarifas y precios en materia de transporte multimodal y del servicio pdblico de
transporte ferroviario, asi como de sus servicios auxiliares y demas actividades relacionadas, de conformidad con las leyes, reglamentos,
concesiones, asignaciones, permisos, autorizaciones, normas oficiales y disposiciones aplicables, a efecto de dar certidumbre juridicd a los
usuarios y concesionarios, permitiendo la prestacion de los servicios en términos de competitividad, seguridad y permanencia.

e Establecer las condiciones y contraprestaciones conforme a las cuales se prestaran los servicios ferroviarios de interconexién y terminal, y
se otorgaran derechos de paso y derechos de arrastre, cuando no exista acuerdo entre las partes, con el propésito de brindar certidufnbre
juridica en dichos servicios.

e Evaluar el cumplimiento de las leyes, reglamentos, normas oficiales mexicanas, concesiones, asignaciones, permisos, autorizaciones y
demas disposiciones administrativas, por parte de los concesionarios, asignatarios, permisionarios y autorizados en materia ferroviaria y de
transporte multimodal y de servicio de maniobras en zonas federales terrestres ferroviarias, con el propésito de vigilar que se cumpla con la
normatividad establecida, y en caso de incumplimiento imponer las sanciones que procedan. o

ferroviario y multimodal con una infraestructura moderna, segura, competitiva y eficiente. Y
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Ferroviario Multimodal.

“Verificar que el pago de las obras puiblicas y de servicios relacionados con las mismas, correspondan a lo ejecutado a efecto de que no existir
voldmenes pagados en exceso; justificar que el control de calidad se haya realizado de acuerdo a la Normatividad vigente; las suspensiones,
terminaciones anticipadas, asi como las Recisicnes Administrativas de contrato, se hayan realizado de acuerdo a la LOPSRM, su Reglamento y
demas Normatividad aplicable.”

N

Evaluar y, en su caso tramitar las peticiones relativas al otorgamiento de concesiones y asignaciones para la construccién, operacion y
explotacién de vias generales de comunicacién ferroviaria y la prestacion del servicio publico de transporte ferroviario, asf como su
prorroga, modificacion, nulidad o terminacién y adoptar, cuando proceda, las medidas provisionales conducentes en coordinacién con los
Centros SCT vy, en su caso, las licitaciones publicas correspondientes, con el propésito de garantizar que los servicios ferroviarios se
otorguen apegados a la normatividad establecida . '

Evaluar en coordinacion con la unidad administrativa respectiva de la Secretaria, las propuestas relativas a la planeacion, construccién,
modernizacion, reconstruccién y conservacién de la obra piblica para la prestacién del servicio publico de transporte ferroviario de
pasajeros, en sumodalidad de suburbano, con el propésito de garantizar la seguridad en la prestacién del servicio.

Conducir las acciones de cardcter técnico para la preservacién y liberacion del derecho de via en los proyectos de construccién de vias A

férreas, con la participacion de los Centros SCT Y, en su caso, de las autoridades competentes de las entidades federativas, a efecto de que -
los servicios ferroviarios sean proporcionados en términos de seguridad, eficiencia y competitividad.

Coadyuvar con los Centros SCT vy las autoridades competentes de las entidades federativas para que los tramites relativos a la adquisicién,

ocupacion y regularizacion del derecho de via se lleven a cabo de acuerdo con las disposiciones aplicables, con el objeto de garantizar y/dar
seguridad juridica al tramite. /

Objeto, periodo revisado.

.1 Objeto.

“Se dirigira a Comprobar que las obras publicas y servicios relacionados fueron contratadas en estricto apego a la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, asegurando las mejores condiciones para el Estado en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes. Acreditar que el pago de las obras piblicas y de servicios relacionados con
las mismas, correspondan a lo ejecutado a efecto de que no existir volimenes pagados en exceso; justificar que el control de calidad se haya
realizado de acuerdo a la Normatividad vigente; las suspensiones, terminaciones anticipadas, asi como las Recisiones Administrativas de
contrato, se hayan realizado de acuerdo a la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas. También todos aquellos
procedimientos, que derivado del resultado del analisis anterior, se determine necesario revisar y que se hubieren formalizado en el ejercicio
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AREA AUDITADA: Direccién General de Desarrollo
Ferroviario Multimodal.

1.2 Periodo revisado.
Asi como todos aquellos procedimientos, que derivado del resultado del andlisis anterior, se determine necesario revisar; que se hubieran
formalizados en el ejercicio 2016, en la inteligencia de que la auditoria podré ser ampliada a otros ejercicios de considerarse necesario.

1.3 Alcance. :

La auditorfa se enfoco principalmente a los procesos de ejecucién, “Pago de las obras piblicas y de Servicios relacionados con las mismas y
Volimenes pagados en exceso” en el ejercicio presupuestal 2016, correspondientes a la obra plblica y servicios relacionados con las mismas,
llevados a cabo por la Direccion General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal de la SCT, determindndose que se contratd durante el
ejercicio 2014, 2015, 2016 y 2017 para los Proyectos; Construir el Tren Interurbano México — Toluca, Primera Etapa y la Ampliacién del
Sistema del Tren Eléctrico Urbano en la Zona Metropolitana de Guadalajara por un importe de $42,280'496,031.46 s/IVA, de la
adjudicacion de contratos de obra publica y servicios relacionados con las mismas, a cargo de la propia Direccién General en mencién, se
revisaron 02 (dos) contratos de obra pUblica y 4 (cuatro) de servicios relacionados con la obra publica, que en total ascendieron a un importe
$14,532°071,346.79 s/IVA, fiscalizando un importe de $6,054'986,918.77 s/IVA y representan el 42% del total de los contratos
fiscalizados, lo que constituyd la muestra representativa.

a) Se requiri6 a la Direccién General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal el mediante oficio No. 09/500/0152/2017 de fecha 08 de
mayo de 2017 los expediente unitarios de 7 (siete) contratos 2 (dos) de obra Piblica y 5 (cinco) de Servicios, de los cuales se
consideraron 6 (seis) contratos para su revision, de los Proyectos; Construir el Tren Interurbano México — Toluca, Primera Etapa y la
Ampliacion del Sistema del Tren Eléctrico Urbano en la Zona Metropolitana de Guadalajara.

b) Por lo que las fechas de inicio y terminacién de los 6 (seis) contratos seleccionados para revisién se encontraban programadas del 11 de
julio de 2014 al 16 de octubre de 2018.

Con objeto de constatar los avances financieros en los contratos de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Obra PUblica, se revisaron los
que se describen:

1. Contrato No. DGTFM-19-14, relativo a la “Construccion del tramo ferroviario Zinacantepec kilémetro 36+150 de 36.150 kildmetros
de longitud, con inicio en el kilémetro 0+000 y terminacion en el kilémetro 36+150, en el Estado de México, el cual forma parte del
Proyecto Integral de Transporte de Pasajeros Tren Interurbano México - Toluca”, adjudicada la—empresa_La Peninsular, Compaiifa

Constructora S.A. de C.V,, por un importe contratado de $8,748°554,195.52 s/IVA, mas uaconvenio de $2,133'567,064.41 s/IVA, que

&

N

sumados se obtiene un total contratados de $10,862’121,259.93 s/IVA. x\
//_ \A—_____
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Ferroviario Multimodal.

p : ; Clave de Programa: 2.3.0 Descripcion de la Auditorfa: “Obra Pidblica™
AREA AUDITADA: Direccién General de Desarrollo | -2 & I ey : . .
Verificar que el page de las obras plblicas y de servicios relacionados con las mismas, correspondan a lo ejecutado a efecto de que no existir
volimenes pagados en exceso; justificar que el control de calidad se haya realizado de acuerdo a la Normatividad vigente; las suspensiones,
terminaciones anticipadas, asi como las Recisiones Administrativas de contrato, se hayan realizado de acuerdo a la LOPSAM, su Reglamento y

demés Normatividad aplicable.”

Contrato No. DGTFM-28-14, relativo a la “Construccién del TGnel Ferroviario Portal Poniente del Tanel al Portal Oriente del Tunel de
4.634 kilémetros de longitud, con inicio en el kilémetro 036+150.00 y terminacién en el kilémetro 040+784, en el Distrito Federal, el
cual forma parte del Proyecto Integral de Transporte de Pasajeros Tren Interurbano México -Toluca” adjudicada al grupo de empresas

“Ingenieros Civiles y Asociados, S.A. de C.V. y Construcciones y Triturados, S.A. de C.V.” por un importe contratado de
$2,461°540,424.39 S/IVA.

Contrato No. DGTFM-34-14, relativa a la “Supervisién y Control de obra para la Construccién del tramo ferroviario Zinacantepec Km.
36+150 de 36.150 Km de longitud, con inicio en el Km. 0+000 y terminacién en el Km. 36+150 en el Estado de México, el cual forma
parte del proyecto integral de transporte de pasajeros “Tren Interurbano México Toluca” adjudicada a la empresa “TRIADA Consultores,
S. A.de C. V.", por un importe contratado de $168°875,044.80 s/IVA, mas un convenio de $99'425,664.64 s/IVA, que sumados se
obtiene un total contratados de $268°300,709.44 s/IVA

Contrato No. DGTFM-43-14, relativa a la “Supervisién y control para la Construccién del tinel ferroviario Portal Poniente del Ttnel al
Portal Oriente, del tinel de 4.634 km de longitud, con inicio en el Km. 036+150 y terminacion en el Km. 040+784, en el Distrito Federal,
el cual forma parte del proyecto integral de transporte de pasajeros “Tren Interurbano México Toluca”, adjudicada a la empresa “DIRAC
S.A.P.l. S.A.de C.V.” por un importe contratado de $132'368,276.64 S/IVA

Contrato No. DGTFM-08-15, relativa a la “Supervisién, control y certificacién de auditorfa independiente de seguridad (ISA) del
suministro, instalacion y puesta en marcha del material rodante, sefializacién ferroviaria, sistemas de comunicaciones, centro de control,
sistemas electromecanicos del tinel, via, sistemas de energfa y construcciéon de dos subestaciones de alta tensién 230 Kv, para la
Ampliacion del Sistema de Tren Eléctrico Urbano en la Zona Metropolitana de Guadalajara, que consiste en la construccién de La Linea 3
del Tren Ligero en Zapopan, Guadalajara y Tlaguepaque.”, adjudicada a la empresa “EGISMEX S. DE R.L. de C.V., en consorcio con EGIS
RAIL, S.A.y TRANSCONSULT, S.A. de C.V.” por un importe contratado de $359,155,584.11 s/IVA.

Licitacién No. LO-009000988-17-2015, Contrato No. DGTFM-09-15, relativa a la “Supervisién, control, y certificacién de auditorfa
independiente de seguridad (ISA) del suministro, instalacién Yy puesta en marcha del material rodante, sistemas ferroviarios, sistemas de
comunicaciones, boletaje, centro de control, sistemas electromecanicos del Tdnel y del Viaducto, Via, Sistemas de Energfa vy
Construccion de dos Subestaciones de traccién 25 Ky, y edificios técnicos en linea del Tren Interurbano México-Toluca.”, adjudicada a la
empresa “AUDINGMEX, S.A. DE C.V.” por un importe contratado de $448,585,092.48 s/IVA.
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Clave de Programa: 2.3.0 Descripcidn de la Auditoria: “Obra Piablica”

“Verificar que el pago de las obras plblicas y de servicios relacionados cen las mismas, correspendan a lo ejecutado a efecto de que no existir
volimenes pagados en exceso; justificar que el control de calidad se haya realizado de acuerdo a la Normatividad vigente; las suspensiones,
terminaciones anticipadas, asl como las Recisiones Administrativas de contrato, se hayan realizado de acuerdo a la LOPSRM, su Reglamento y
demas Normatividad aplicable.”

»

>

v

v

Vi W

¢) Se solicitaron expedientes Unicos de los contratos seleccionados, para la revisién documental detallada.

d) Elaboracion de los papeles de trabajo, en los cuales se asentd el analisis de las operaciones seleccionadas para su revision, mismas que
consistieron en acreditar que el pago de las obras publicas y de servicios relacionados con las mismas, correspondan a lo estimado a
efecto de que no existir volimenes pagados en exceso.

e) Se formularon las cédulas de observaciones de las 4 (cuatro) irregularidades determinadas.

Para constatar el debido cumplimiento a las atribuciones, funciones, proyectos y programas a cargo de la Direccién General de Desarrollo
Ferroviario y Multimodal, se realizaron las siguientes actividades:

Que los trabajos ejecutados se hayan apegado a las especificaciones técnicas y normativas, en cuanto a calidad, cantidad, precio y plazo.
Corroborar que el inicio de los trabajos se haya dado en la fecha establecida en el contrato.

Se comprob6 que las acciones de las Residencias de Obra, se hayan realizado de acuerdo con las funciones y caracteristicas que les
compete.

Se eligieron los conceptos de obra que se revisaron administrativamente como son los de mayor precio unitario, volimenes ejecutados
que sean representativos respecto al monto total erogado por los trabajos, trabajos extraordinarios, volimenes excedentes, de acuerdo
a los originalmente pactados.

Las diferencias detectadas durante la verificacién administrativa se anoté en una cédula de hallazgos.
Se verificé que las cantidades de trabajo previstas en las estimaciones correspondan en secuencia y tiempos previstos a los programas.

Se verificd que en caso de pagos en exceso el contratista debera reintegrar las cantidades pagadas en exceso mas los intereses
correspondientes.

Los trabajos se desarrollaron de conformidad con las Normas Generales de Auditorfa Plblica, y aplicando los procedimientos de auditoria
/ﬂg necesarios en cada caso, como son el andlisis, confirmacién, investigacion, declaracién, observacion y calculo.

4
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Clave de Programa: 2.3.0 Descripcién de la Auditoria: “Obra Piblica”

“Verificar que el pago de las obras piblicas y de servicios relacionados con las mismas, correspondan a lo ejecutado a efecto de que no existir
vollimenes pagados en exceso; justificar que el control de calidad se haya realizado de acuerdo a la Normatividad vigente; las suspensiones,
terminaciones anticipadas, asi como las Recisiones Administrativas de contrato, se hayan realizado de acuerdo a la LOPSRM, su Reglamento y
demas Normatividad aplicable.”

AREA AUDITADA: Direccién General de Desarrollo
Ferroviario Multimodal.

lll. Resultados de los Trabajos Desarrollados.

De la revisidn a los documentos proporcionados por la Direccién General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal, se determiné que de 2 (dos)
contratos de obra pUblica y 4 (cuatro) de servicios relacionados con la obra publica, se determinaron 4 (cuatro) observaciones desarrolladas con
sus cédulas de observaciones cada una con titulo y contenido que a continuacién se indica:

1. Pagos realizados por $1,496’370,499.03 s/IVA con precios extraordinarios autorizados por personal sin atribuciones.
> De la verificacion a diversos precios extraordinarios de los contratos Nos. DGTFM-19-14, DGTFM-28-14, DGTFM-34-14, DGTFM-43-
14, DGTFM-08-15 y DGTFM-09-15.- No se contd con la autorizacién del funcionario publico responsable de la contratacién, por un
importe de $1,496°370,499.03 s/IVA.

2. Pagos en exceso de precios extraordinarios por importes de $22'317,188.43 s/IVA.
» De la verificacién a diversos precios extraordinarios de los contratos Nos. DGTFM-34-14 y DGTFM-08-.- Se pagaron conceptos y
actividades ya incluidas en estimaciones vy conceptos concursados, asi como no se realizd la conversién a Horas - Hombre en la
integracion de sus precios extraordinarios, por lo que se determin un pago en exceso de $22'317,188.43 s/IVA.

3. Inadecuada Supervision del Tdnel, Tramo II.
> Contratos DGTFM-28-14 y DGTFM-43-14.- Los periodos de ejecucion contractuales de la Construccién y de la Supervisién,
inicialmente eran congruentes, sin embargo, al autorizar los Convenios Adicionales en plazo de la obra, los programas respectivos, ya no
fueron adecuados, toda vez que se sefiala como terminacién el dia 02 de Octubre de 2017 y en el caso de la Supervisién fue el dia 14 de
Junio de 2017, es decir 04 meses antes.

4. Inadecuada Supervision del Viaducto, Tramo I.

» Contratos DGTFM-19-14 y DGTFM-34-14.- Los periodos de ejecucién contractuales de la Construccién y de la supervision,
inicialmente eran congruentes, sin embargo, al autorizar los Convenios Adicionales en monto y plazo, los programas respectivos, ya no
fueron adecuados, toda vez que la construccién del viaducto sefiala como de terminacion el dfa 30 de Julio de 2018 y en el caso de la
supervision es el dia 12 de Septiembre de 2017, es decir 10 meses antes.

En las Observaciones 03 y 04 se observa una inadecuada supervision del Viaducto Tramo |y Ttnel Tramo I por parte de la dependencia, ya que

el avance financiero de la supervisién no resulta congruente con el avance ffsi eTa obra Civil; y-de continuar pagando la supervisién sin verificar

los avances, el monto para la supervision se agotara antes de la Wlas obras, cuando la empresa supervisora deberia permanecer
l{\, hasta la entrega y finiquito de Igs trabajos, establecido en el Numerat4 de los Términos de Referencia.
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Ferroviario Multimodal.

“Verificar que el pago de las obras plblicas y de servicios relacionados con las mismas, correspondan a lo ejecutado a efecto de que no existir
volumenes pagados en exceso; justificar que el control de calidad se haya realizado de acuerdo a la Normatividad vigente; las suspensiones,
terminaciones anticipadas, asf como las Recisiones Administrativas de contrato, se hayan realizado de acuerdo a la LOPSRM, su Reglamento y
demas Normatividad aplicable.”

v.

Conclusion.

La Direccién General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal, no estid cumpliendo con la normatividad aplicable en materia de obra plblica y
servicios relacionados con las mismas, en virtud que resultaron observaciones relativas a Pagos de precios extraordinarios autorizados por
personal sin atribuciones, Pagos en exceso e Inadecuada Supervision del Viaducto Tramo | y Ténel Tramo Il., al no contar con la
autorizacion del titular de la Direccion General; duplicidad de pagos en estimaciones de obra y aplicacién incorrecta de jornales en vez de la
unidad Horas-Hombre en la integracién de precios unitarios en diversos conceptos de obra, considerando un ndmero mayor de horas a las

programadas en diverso personal e incongruencia en sus porcentajes de avances de obra entre lo ejecutado y lo supervisado, por lo tanto, se”

concluye que dichas observaciones derivaron de una deficiente supervisién al proceso de contratacién y ejecucion de los trabajos a cargo al
personal adscrito a la Direccion de General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal. Asi mismo, se considera que la supervisién de las autoridades
de la propia Direccién General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal hacia sus subordinados, esté siendo insuficiente, lo que impide un correcto
control de las operaciones llevadas a cabo por la Direccién General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal, en materia de, ejecucién y supervasuon
de la obra publica y servicios relacionados con las mismas. ,

Lo anterior, es evidencia de debilidades en los sistemas de control y operacion del 4rea auditada, por lo que se recomienda al Director General de
Desarrollo Ferroviario y Multimodal gire instrucciones a las areas responsables a su cargo de las observaciones determinadas, para que se
apliquen las medidas correctivas y preventivas indicadas en las Cédulas de Observaciones anexas al presente informe, con la finalidad de
promover la eficiencia y eficacia de las operaciones que se realizan. Es importante sefialar que en dichas cédulas quedaron establecjdos los
plazos de atencién, los cuales fueron aceptados por los responsables de las medidas correctivas y preventivas; por lo cual verificaremos su
cumplimiento en tiempo y forma, sugiriendo ademas que se refuerce el control interno, elaboren los controles con alcances suficientes v
competentes que permitan establecer mecanismos y procedimientos claros para la verificaciéon de los pagos de estimaciones, asi com
autorizaciones, y se mejore sustancialmente la coordinacién y supervisién por parte de las dreas responsables revisadas.

b
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AREA AUDITADA: Direccién General de Dessiiralla ﬂCIa.v.e de Programa: 2.3.0 ' ‘Descrlpcm’n. dela Audltorla. Ol:?ra Puablica . -

. . . Verificar que el page de las obras pUblicas y de servicios relacionados con las mismas, correspondan a lo ejecutado a efecto de que no existir

Ferroviario Multimodal. volimenes pagados en exceso; justificar que el control de calidad se haya realizado de acuerdo a la Normatividad vigente; las suspensiones,

terminaciones anticipadas, asi como las Recisiones Administrativas de contrato, se hayan realizado de acuerdo a la LOPSRM, su Reglamento y
demas Normatividad aplicable.”

V. Cédulas de Observaciones




Organo Interno de Control en la Secretarfa de
Comunicaciones y Transportes

RiTARIATH ’ Cédula de Observaciones Monto por Aclarar: S 0.0 MILES
AT LN RELERL ' Monto por Recuperar: $ 0.0 MILES
Riesgo: Mediano

Hojas No.

Nimero de Auditorfa:
Numero de Observacién:
Monto Fiscalizable:
Monto Fiscalizado:

19 de 20
12 /2017
04
$ 14'532,071.0 MILES
$ 6'054,987.0 MILES

Ente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Sector: Comunicaciones y Transportes

Clave Presupuestal: 00009-311

Area Auditada: Direccién General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal

Clave de Programa y descripcion de la auditorfa: 2.3.0 “Obra Plblica”

Observacion

Recomendaciones

23013.- INADECUADA SUPERVISION DEL VIADUCTO, TRAMO 1.
Contrato de Obra No. DGTFM-19-14.

Construccion del “Viaducto Ferroviario Tramo |, Zinacantepec, inicio del kilémetro 0+000 y
terminacion en el kilémetro 36+150, para Tren Interurbano México - Toluca, en el Estado de
México, adjudicado al grupo de empresas: La Peninsular Compafia Constructora S.A. de C.V. y
Constructora de Proyectos Viales de México, S.A. de C.V., del 11 de Julio de 2014, con importe
originalmente contratado de $8,748'554,195.52 s/IVA mas Convenio Adicional en monto y
plazo con importe de $2,113'567,064.41 s/IVA , que hace un total de $10,862°121,259.93
s/IVA y periodo de ejecucién contractual del 29 de julio de 2014 al 30 de julio de 2018.

Contrato de Servicios No. DGTFM-34-14.

Supervisién y control de la Construccion del tramo ferroviario Zinacantepec kildmetro 36+150
de 36.150 kilometros de longitud, con inicio en el kilémetro 0+000 y terminacién en el
kilbmetro 36+150, en el -Estado de México, el cual forma parte del proyecto integral de
transporte de pasajeros “tren interurbana” México - Toluca, supervisados por la empresa
TRIADA CONSULTORES, S.A. DE C.V, del 25 de Agosto de 2014, con importe de
$168'875,044.80 s/IVA, mas Convenio Adicional en monto y plazo con importe de
$99'425,664.64 s/IVA que hace un total de $268°300,709.44 s/IVA y periodo de ejecucién
contractual del 26 de agosto de 2014 al 12 de septiembre de 2017.

Del andlisis comparativo a los programas de Construccion y Supervision del “Viaducto
Ferroviario Tramo |, Zinacantepec, inicio del kildmetro 0+000 y terminacién en el kildémetro
36+150, para Tren Interurbano México - Toluca, en el Estado de México, se determind la
Direccién General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal a través de la Residencia de Obra,
permitié que la empresa supervisora considerara en sus estimaciones el total de las actividades
sefialadas en sus alcances, sin verificar el avance fisico en la construccién del Viaducto,
debiendo ser proporcional al volumen de obra supervisado.

Lo anterior ocasiono que los avances fisico-financiero no sean congruentes,Atoda vez la
construcciéh del Viaducto Al 31 de marzo de72017 tenia un avance fisico del 48 y financiero

CORRECTIVA:

A fin de dar cumplimiento a los objetivos y metas establecidas; el
Director General de Transporte Ferroviario y Multimodal (DGTFM)

debera girar instrucciones para que en el ambito de su compeg
realice las siguientes acciones:

a) Proporcionar un informe fundado y m

supervision y ejecucién de las obras, toda vep\que dicha visic')n
fue contratada para permanecer hasta la ent

trabajos.

b) Verificar que las actividades, cuya forma de pigo es
unitarios, guarden congruencia con los alcances de inos de
referencia, y los pagos autorizados a la empres
proporcionales y congruentes con los avan 3
construccion del Viaducto de acuerdo a sus programas, a fin de-evitar
que los presupuestos ofrecidos de supervision se agoten antes de la
conclusion de las obras. g

©) En su caso, debera exigir los ajustes necesarios en Igs activicﬁ_
contratadas mediante precios extraordinarios, asi corno el reinteg
de los pagos en exceso que se hayan realizatlo, e intergses.
generados, de acuerdo al articulo 55 de la Ley de/ Obras Piblidag’y
Servicios Relacionados con las Mismas. o

d) Garantizar el debido cumplimiento de la normatividad para evitar/que

se celebren convenios modificatorios sin la justificacié
correspondiente y en perjuicio de los intereses edondmicos-de la SCT.
PREVENTIVA:

El Director Genergl” de \Transporte Ferroviario y Multimodal, deber
instruir por escritg/a quien Iorresponda a efecto de:

a) Asegurar g

e los contratos que realice la Diregcién General de

X ;

ING. ALBERTO M. RDSAS VILLACIS
Auditor Supervisor de Obra Pdblica

i

EZ RODRIGUEZ

ING. JOSE LUI @i ¢ LANDIN ALCANTAR
Director de Atdito s’a'

terna de Obra Publica Titular delMgea itorfa Interna

-
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Monto Fiscalizado: $ 6'054,987.0 MILES
] _ Cédula de Observaciones Monto por Aclarar: S 0.0 MILES
Ll Monto por Recuperar: S 0.0 MILES
Riesgo: Mediano
Ente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes Sector: Comunicaciones y Transportes Clave Presupuestal: 00009-311
Area Auditada: Direccion General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal Clave de Programa y descripcion de la auditoria: 2.3.0 “Obra Pdblica”
Observacion Recomendaciones
de $5,202°278,110.92 s/IVA; sin embargo, la supervisiéon a esa misma fecha llevaba un avance Transporte Ferroviario y Multimodal en cuanto a servicios
en porcentaje del 77%, con un importe ejercido de $207°890,448.76 s/IVA y por ejercer de relacionados con la obra plblica; se apeguen estrictamente a las
$60'410,260.70 s/IVA que corresponde al 13.50%, de su importe contratado. necesidades reales del servicio, evitando se contraten servicios

. . o o G, LR duplicados.
Los periodos de ejecucidn contractuales de la Construccion y de la supervision, inicialmente P

eran congruentes, sin embargo, al autorizar los convenios Adicionales en monto y plazo, los b) Seimplementen un control en las actividades de supervision, a efecto /

programas respectivos, ya no fueron adecuados, toda vez que la construccién del viaducto verificar que los conceptos de supervision pafqueﬁ, efectivamente’]

sefiala como de terminacién el dia 30 de julio de 2018 y en el caso de la supervisién es el dia correspondan a los servicios realmente prestados, en W

12 de septiembre de 2017, es decir 10 meses antes. programado y se estimen Unicamente trabajos ejecutados; el fin
de privilegiar la correcta administracion y £jecucion de las obras.

Cabe sefalar que de la supervision contratada originalmente por $168'875,044.80 s/IVA; se
agotaron los recursos en el mes septiembre de 2016 (100%), cuando el avance fisico de la procedente, se tramite oportunamente T rrio B e e
construccion del viaducto, estaba al 46% con importe E]ETCIdOS de $4,002'909,832.30 s/IVA; necesarias.

faltando por ejecutar el 54% de |a obra. , Fecha comprgmiso de atencién: Q\ e %ﬂ{)&ew 3{ 20\3

Por lo anterior se concluye que el avance financiero de la supervision no resulta congruente con
el avance fisico de la obra civil, toda vez que, de continuar pagando la supervision sin verificar
los avances, el monto para la supervision se agotara antes de la conclusion de las obras,
cuando la empresa supervisora deberia permanecer hasta la entrega y finiquito de los trabajos,
establecido en el Numeral 4 de los Términos de Referencia.

PRINCIPIO LEGAL:

c) Revisar los proyectos previamente al inicio_de las ebras y de ser

Articulo 21, 24 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas (Publicada
en el DOF del 09 de abril de 2012 y Gltima reforma del 11 de agosto de 2014).

Articulo 115 fraccion [, Xl y Articulo 116 fraccion | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas

. | v Servicios Relacionados con las Mismas (Ultima reforma publicada en le DOF del 28 de julio
del 2010).

Términos de referencia Punto 4 Alcance del Servicio, Documentos Proporcionados por la
Convocante anexo a la Base de Licitacién a Cuando Menos Tres Personas No. 10-

0090000%5@.
Ao s
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ING, ALBERTO M. ROSAS VILLACIS ING. losvl EZ RODRIGUEZ . PA AL LANDIN ALCANTAR

Auditor Supervisof de Obra Pablica Director de Audit erna de Obra Plblica itular delArea de Auditoria Interna




Organo Interno de Control en la Secretarfa de
Comunicaciones y Transportes

Hojas No.

NUmero de Auditoria:
Numero de Observacion;
Monto Fiscalizable:
Monto Fiscalizado:

18 de 20
12 /2017
03
$ 14'532,071.0 MILES
$ 6'054,987.0 MILES

CIET { Cédula de Observaciones Monto por Aclarar: $ 0.0 MILES
LA FUNCRHON Ul Monto por Recuperar: S 0.0 MILES
Riesgo: Mediano

Ente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Sector: Comunicaciones y Transportes

Clave Presupuestal: 00009-311

Area Auditada: Direccién General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal

Clave de Programa y descripcién de la auditoria: 2.3.0 “Obra Piiblica”

Observacién

Recomendaciones 1

$114'500,042.71 s/IVA y por ejercer de $17'868,233.74 s/IVA que corresponde al
13.50%, de su importe contratado.

Los periodos de ejecucién contractuales de la Construccién y de la supervision,
inicialmente eran congruentes, sin embargo, al autorizar el convenio Adicional en monto y
plazo de la obra, los programas respectivos, ya no fueron adecuados, toda vez que la
construccién del Tlnel sefiala como terminacién el dia 2 de octubre de 2017 y en el caso
de la supervision fue el dia 14 de junio de 2017, es decir 4 meses antes.

Por lo anterior se concluye que el avance financiero de la supervisidn no resulta
congruente con el avance fisico de la obra civil, toda vez que, de continuar pagando la
supervision sin verificar los avances, el monto para la supervision se agotara antes de la
conclusién de las obras, cuando la empresa supervisora deberia permanecer hasta la
entrega y finiquito de los trabajos, establecido en el Numeral 4 de los Términos de
Referencia.

PRINCIPIO LEGAL

Articulo 21, 24 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
(Publicada en el DOF el 09 de abril de 2012 y Gltima reforma del 11 de agosto de 2014).

Articulo 115 fraccién |, Xl y Articulo 116 fraccion | del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas (Ultima reforma publicada en le DOF del
28 dejulio del 2010).

Términos de referencia Punto 4 Alcance del Servicio, Documentos Proporcionados por la
Convocante anexo a la Base de Licitacién a Cuando Menos Tres Personas No. 10~
0090000988-N51-2014.

b) Se implementen un control en las actividades de supervision, a efecto
verificar que los conceptos de supervision pagados, efectivamente
correspondan a los servicios realmente prestados, en el plazo programado
y se estimen Unicamente trabajos ejecutados; con el fin de privilegiar la
correcta administracion y ejecucion de las obras.

c) Revisar los proyectos previamente al inicio de las obras y de ser

procedente, se tramite oportunamente las modificaciones necesarias.

Fecha compromiso de atencién: O\ e %QQ&(‘:\ C\M\!“Q &Q N

Co

Fecha de firma de Izu/{sgfcién: 30 ée- \0\\\6 é’t. 20@
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ING. ALBERTO M.

LENTINO DEL VALLE
de Departamento

OSAS VILLACIS
Auditor Supervisgr de Obra Pudblica

ING. JOSE LUISA, 131 RODRIGUEZ
Director de Auditgrig/interna de Obra Plblica




Organo Internc de Control en la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes

B TARIA L Cédula de Observaciones Monto por Aclarar: S 0.0 MILES
EA TRINE IO i Monto por Recuperar: S 0.0 MILES
Riesgo: Mediano

Hojas No.

Ndmero de Auditoria:
NdGmero de Observacion:
Monto Fiscalizable:
Monto Fiscalizado:

17 de 20
12 /2017
03
$ 14’532,071.0 MILES
$ 6'054,987.0 MILES

Ente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Sector: Comunicaciones y Transportes

Clave Presupuestal: 00009-311

Area Auditada: Direccién General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal

Clave de Programa y descripcién de la auditoria: 2.3.0 “Obra Plblica”

Observacion

Recomendaciones

23013.- INADECUADA SUPERVISION DEL TUNEL, TRAMO Il
Contrato de Obra DGTFM-28-14

Construccidon del Tunel Ferroviario Tramo Il, con 4.634 Kildbmetros de Longitud, inicio km.
36+150 y terminacion Km. 040+784, para el “Tren Interurbano México — Toluca” en el
Distrito Federal, adjudicada al grupo de empresas: Ingenieros Civiles y Asociados S.A.
de C.V. y Construcciones y Triturados, S.A. de C.V., del 06 de agosto de 2014, con
importe de $2,461,540,424.39 s/IVA, con periodo de ejecucién del 07 de agosto de
2014 al 25 de agosto de 2016, convenio en plazo terminacién al 2 de octubre de 2017.

Del contrato de servicios No. DGTFM-43- 14

Supervision y control de Ia Construccidn del .’J’unel Ferroviario Portal Poniente del Tanel al
Portal Oriente del Tunel de 4.634 Kildmetros de Longitud, con Inicio en el Kildémetro
036+150.00 y terminacion en el Kilbmetro 040+784, en el Distrito Federal, el cual Forma
parte del Proyectao Integral de Transporte de Pasajeros Tren Interurbano México — Toluca,
supervisados por la empresa DIRAC, S.A.P.l. de C.V., de fecha 24 de septiembre de
2014, con importe de $132'368,276.45 s/IVA, con periodo de ejecucién del 25 de
septiembre de 2014 al 14 de junio de 2017.

Del analisis comparativo a los programas Construccién y Supervisién del Tanel Ferroviario
Tramo I, con 4.634 Kilémetros de Longitud, inicio km. 36+150 y terminacién Km.
040+784, para el “Tren Interurbano México — Toluca” en el Distrito Federal, se determiné
la Direccién General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal a través de la Residencia de
Obra, permitié que la empresa supervisora considerara en sus estimaciones el total de las
actividades sefialadas en sus alcances, sin verificar el avance fisico en la construccién del
tunel, debiendo ser proporcional al volumen de obra supervisado.

Lo anterior ocasiono que los avances fisico-financiero no sean congruentes, toda vez la
construccién del Tunel al 31 de marzo de 2017 tenfa un avance fisico del 31.80% y
financiero de $490'589,689.36 s/IVA; sin embargo, la supervision a esa misma fecha

CORRECTIVA: A fin de dar cumplimiento a los objetivos y metas
establecidas; el Director General de Transporte Ferroviario y Multimodal
(DGTFM) debera girar instrucciones para que en el ambito de su competencia
se realice las siguientes acciones:

a)

b)

o)

d)

PREVENTIVA: El Director General de Transporte Ferroviario y Multim
debera instruir por escrito a quien corresponda a efecto de:

a) Asegurar que los co

Proporcionar un informe fundado y motivado que justifique las
incongruencias observadas en los porcentajes de avance entre la
supervision y ejecucién de las obras, toda vez que dicha supervision fue
contratada para permanecer hasta la entrega y finiquito de los trabajos.

Verificar que las actividades, cuya forma de pago es a precios unitarios,
guarden congruenc:a con los alcances de Ios términos de referenc los

supervision se agoten antes de |a conclusion de las obras.

En su caso, deberd exigir los ajustes necesarios en las aCtividades~
contratadas mediante precios extraordinarios, asi como el reintegro deos
pagos en exceso que se hayan realizado, e intereses generados, de
acuerdo al articulo 55 de la Ley de Obras Plblicas y Servicios R iéc:lonadq_s/
con las Mismas.,

Garantizar el debido cumplimiento de la normatividad pard evitar qu
celebren convenios modificatorios sin la justificacién correspondiente
perjuicio de los intereses econémicos de la SCT.

en

s que realice la Direccién General de Trahsporte
Ferroviario y Multj n cuanto a servicios relacion con la cbr
publica; se apeguén estrictamente a las necesidades gtlf}del servicio,

[

llevaba un__avance —eq porcentaje de) 86.50%, con un importe gj&rcido de

5

ING. ALBERTO M. ROSAS VILLACIS
Auditor Supervisor de Obra Plblica

evitando se contyaten servigios duplicados.
/

-

LIC. PASCQAX LANDIN ALCANTAR
Titular del Al ditorfa Interna

A
ING. JOSE LUIS'LOPEZ RODRIGUEZ
Director de Auditdria Interna de Obra Piblica
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Hojas No.

NUmero de Auditoria:
Nimero de Observacién:
Manto Fiscalizable:
Monto Fiscalizado:
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$ 14'532,071.0 MILES
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CRETARIA Cédula de Observaciones Monto por Aclarar: S 22,317.0 MILES
LATRINCGIO Monto por Recuperar: S 0.00 MILES
Riesgo: Mediano
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Area Auditada: Direccién General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal

Clave de Programa y descripcién de la auditoria: 2.3.0 “Obra Pdblica”

Observacidon

Recomendaciones

Calidad generando un pago en exceso de $606,761.90 s/IVA
De lo anterior se considera un importe total de pagos en exceso de $10°590,027.64 s/IVA.
Contrato de Servicios No. DGTFM-08-15

“Supervision, control y certificacién de auditorfa independiente de seguridad (ISA) del suministro,
instalacion y puesta en marcha del material rodante, sefalizacién ferroviaria, sistemas de
comunicaciones, centro de control, sistemas electromecanicos del tanel, via, sistemas de energia y
construccion de dos subestaciones de alta tensién 230 KV, para la Ampliacién del Sistema de Tren
Eléctrico Urbano en la Zona Metropolitana de Guadalajara, que consiste en la construccion de la linea 3
del tren ligero en Zapopan, Guadalajara y Tlaquepaque”, por el grupo de empresas: EGISMEX S. DE R.L.
DE C.V., EN CONSORCIO CON EGIS RAIL, S.A. Y TRANSCONSULT, S.A. DE C.V., del 03 de
septiembre de 2015, con importe de $359°155,584.11 s/IVA, con periodo de ejecucién del 07 de
septiembre de 2015 al 01 de julio de 2018.

Se determiné que los costos de mano de obra aplicados en la integracién de los Precios Unitarios
Extraordinarios considero la unidad H-H,; no obstante, |a empresa ocup6 el costo de su unidad por
Jornal, sin realizar las conversiones correspondientes, utilizando los costos por Jornal de mano de obra,
establecidos en el numeral 16, de la Clausula Décimo Tercera de las Bases de Licitacion, lo cual generd
diferencias en exceso por $11'727,160.79 s/IVA a costo directo, generados en las estimaciones Nos.
Del 01 al 09, con periodos de ejecucién del 04 de abril de 2016 al 31 de marzo de 2017,

PRINCIPIO LEGAL

Articulo 55, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas (Publicada en el DOF el
09 de abril del 2012 y dltima reforma del 11 de agosto de 2014)

Articulo 115 numeral VI, IX 'y XIl del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas (Ultima reforma publicada en le DOF del 28 de julio de 2010)

=
5 ;

Fecha compromiso de atencion: O\ M

X 2oV}

Ing. Guillermo NevarezElizondo
irector Genera

ede los Servicios del
ervision No. DGTFM-34-14

Jefe del Departapiento de la Residencia de Obra
Regional Norte - Contrato de Supervision No. DGTFM-08-15

ING. ALBERTO M. ROSAS VILLACIS
Auditor Supervigor de Obra Piblica

] rtamenc
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ING. JOSE LYi§ YOPEZ RODRIGUEZ
Director de Auditoria Interna de Obra Plblica
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Monto Fiscalizado:

Ente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes Sector: Comunicaciones y Transportes

| Clave Presupuestal: 00009-311

Area Auditada: Direccion General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal

Clave de Programa y descripcion de la auditoria: 2.3.0 “Obra Publica”

Observacidn

Recomendaciones

23005.- PAGOS EN EXCESO DE PRECIOS EXTRAORDINARIOS POR
$22°317,188.43 S/IVA.

Contrato de Servicios No. DGTFM-34-14.

IMPORTES DE

Supervisidén y control de la Construccign del tramo ferroviario Zinacantepec kilémetro 36+150 de
36.150 kilometros de longitud, con inicio en el kildbmetro 0+000 y terminacién en el kildmetro 36+150,
en el Estado de México, el cual forma parte del proyecto integral de transporte de pasajeros "tren
interurbano México - Toluca, supervisados por la empresa TRIADA CONSULTORES, S.A. DE C.V,, del
25 de Agosto de 2014, con importe de $168°875,044.80 s/IVA, mas Convenio Adicional en monto y
plazo conimporte de $99'425,664.64 s/IVA que hace un total de $268'300,709.44 s/IVA, y periodo
de ejecucién contractual del 26 de agosto de 2014 al 12 de septiembre de 2017. se determiné lo
siguiente:

Se observé que indebidamente se autorizd los precios extraordinarios que se indican:
=  Ext. 03-E.- Supervisidn en el sitio de los trabajos en horario nocturno

En los Términos de Referencia Punto 6 incisos b y e, establece: debe considerar el personal
técnico-profesional suficiente para realizar la supervision técnica de los trabajos, de acuerdo con
la magnitud del proyecto establecido; actividad que fue considerada en el Concepto 2.1
Supervision en el sitio de los trabajos, pagando 10 informes, del 01 de agosto de 2016 al 31 de
marzo 2017, en las estimaciones No. 25, 26, 27, 31 y 32, generando un pago en exceso de
$8,565.668.30 s/IVA.

= Ext. 04-E.- Equipo de control de Calidad del Concreto Prefabricado

Se pagd 17.69 infarmes de agosto de 2016 a marzo de 2017 en las estimaciones No. 25 ala 32,
determinando que la actividad esta inmersa dentro del concepto original 2.5.- Control de Calidad
por $1'417,597.44 s/IVA,

= Ext. 05.- Control de Calidad del Acero de refuerzo.

Se pagb 5 es de agosto de 2016 a marzo de 2017 en las estimacidnes No. 25, 26, 27,28 y
29, probandd, que la actistté inmersa dentrc del conceptp driginal 2.5, Control de

CORRECTIVA:

El Director General de Desarrollo Ferroviario y Mul
debera exigir a la empresa, realizar Precios Extraordinariq
cuales se considere Unicamente los servicios y personal utifizado,
asi como el reintegro de los pagos en excesos observados, e
intereses generados, de acuerdo al articulo 55 de la Ley d
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

-

PREVENTIVA:

El Director General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal,
debera de instruir al Director de Obras y Contratos y a los
Residentes de Obra, |as siguientes acciones:

a) Seimplementen un control en las actividades de superwsmn
a efecto verificar que los conceptos de supervision pagados, §j
efectivamente correspondan a los servicios realrpe’nte
prestados, en el plazo programado y se estimen Unicamente

trabajos ejecutados; con el fin de que se privilegie |a correcta

administracion y ejecucién de las obras. '
b) Fortalecer la supervision del los Residente§ de Obr yg

personal involucrado; a efecto de que implenfenten control

internos, con objeto de detectar oportunamente aq

-

=ci

ING. ALBERTO M.[ROSAS VILLACIS
Auditor Supervisor de Obra Publica

Jefe'deQepartamento

////

ING. JOSE LUI
Director de Audito)

RODRIGUEZ
rna de Obra Publica
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Observacién

/ Recc\r\hﬁndaciones

de Guadalajara, que consiste en la construccién de la linea 3 del tren ligero en Zapopan, Guadalajara y
Tlaguepaque”, por el grupo de empresas: EGISMEX S. DE R.L. DE C.V., EN CONSORCIO CON EGIS RAIL, S.A.
Y TRANSCONSULT, S.A. DE C.V,, del 03 de septiembre de 2015, con importe de $359'155,584.11 s/IVA,
con periodo de ejecucién del 07 de Septiembre de 2015 al 01 de Julio de 2018.

En las estimaciones 1 a la 9 con periodos de ejecucion del 04 de abril de 2016 al 31 de marzo de 2017, se
pago un importe de $34'340,369.08 s/IVA, mediante PRECIOS EXTRAORDINARIOS, autorizados por la
Direccién de Obras y Contratos.

Contrato de Servicios No. DGTFM-09-15

Del contrato de “Supervisién, control, y certificacién de auditoria independiente de seguridad (ISA) del
suministro, instalacién y puesta en marcha del material rodante, sistemas ferroviarios, sistemas de
comunicaciones, boletaje, centro de control, sistemas electromecanicos del tdnel y del viaducto, via,
sistermas de energfa y construccién de dos subestaciones de traccién 25 kv, y edificios técnicos en linea del
tren interurbano México — Toluca”, por el grupo de empresas: AUDINGMEX, S.A DE C.V., en consorcio con
las empresas: AUDINGTRAESA S.A, SISTEMAS INTEGRALES PARA EL TRANSPORTE, S.A. DE C.V.,, TUV
RHEINLAND DE MEXICO, S.A. DE C.V, del 04 de septiembre de 2015, con importe de 5448'585,092.48
S/IVA, con periodo de ejecucion del 07 de septiembre de 2015 al 16 de octubre de 2018.

En las estimaciones 01, 02 y 03, con periodo de ejecucion del 01 de enero al 31 de marzo de 2017, se
pagd un importe de $5°388,257.94 s/IVA, mediante PRECIOS EXTRAORINARIOS por conceptos no
previstos en la forma E-7.- Catalogo de Conceptos, autorizados Gnicamente por el Residente de Obra.

PRINCIPIO LEGAL

Articulo 59 pendltimo parrafo de la Ley de Obras Pablicas y Servicios Relacionados con las Misma
(Publicados en el DOF el 09 de abril de 2012 y Gltima reforma del 11 de agosto de 2014) \

Articulos 105 y 107 penditimo parrafo del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Serficios
Relacionados con fas Mismas (Ultima reforma publicada en el DOF, el 28 de julio de 2010).

2009)

Articulos 10 fraccianes Il y VII; 19 fracciones VI y XVI; 23 fracciones lll, V y VI, del Reglamento Interior d/eﬁi{
Secretmciones y Transportes (Ultima reforma publicada en_el DOF del 08 de enero de

Jefe del
Regional Norte

/)

ento de la Residencia de Obra
Contrato de Supervision DGTFM-08-15

/

ING. ALBERTO 124 ROSAS VILLACIS

lefe #e Departamento Auditor Supervisor de Obra Publica

ING. JOSE LU ﬁ’?’s
Director de Ayditériadfiterna de Obra Publica

Z RODRIGUEZ

LIC. PASCUAL LANDIN ALCANTAR"
Titular de Uditorfa Interna



& Organo Interno de Control en la Secretarfa de
i | = ) Comunicaciones y Transportes

Meonto Fiscalizado: $ 6,054'987.0 MILES

RIDAREA 1Y Cédula de Observaciones Monto por Aclarar: $  1,496'370.0 MILES

1Al N PHBLICA Monto por Recuperar: $ 0.00 MILES
Riesgo: Mediano

Hojas No.

Numero de Auditorfa:
NUmero de Observacion:
Monto Fiscalizable:

12 de 20
12 /2017
01
$ 14,532'071.0 MILES

Ente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes l Sector: Comunicaciones y Transportes

Clave Presupuestal: 00009 - 311

Area Auditada: Direccién General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal

Clave de Programa y descripcién de la auditorfa: 2.3.0 “Obra Piblica™

Observacidon

Recomendaciones

23006.- PAGOS REALIZADOS POR $1,496°370,499.03 S/IVA. CON PRECIOS EXTRAORDINARIOS
AUTORIZADOS POR PERSONAL SIN ATRIBUCIONES.

En los contratos Nos. DGTFM-19-14, DGTFM-28-14, DGTFM-34-14, DGTFM-43-14, DGTFM-08-15 \'4
DGTFM-09-15, La Direccibn General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal, realiz6 pagos por

$1°496,370,499.03 s/IVA, con Precios Extraordinarios los cuales NO estan autorizados por su Director
General. ’

Contrato de Obra No. DGTFM-19-14. )

Construccién del “Viaducto Ferroviario Tramo |, Zinacantepec, inicio del kilbmetro 0+000 y terminacién en
el kilbmetro 36+150, para Tren Interurbano México - Toluca, en el Estado de México, adjudicado al grupo
de empresas: La Peninsular Compafifa Constructora S.A. de C.V. y Constructora de Proyectos Viales de
México, S.A. de C.V, del 11 de julio de 2014, con importe de $8,748'554,195.52 s/IVA, mas Convenio
Adicional en monto y plazo con importe de $2,113'567,064.41 s/IVA, que hace un total de

$10,862'121,259.93 s/IVA y periodo de ejecucion contractual del 29 de julio de 2014 al 30 de julio de
2018,

En estimaciones No. 5, 6,7, 8,9, 10, 11, 14, 15,16,17,18,19, 22, 23, 24, 25, 26, 001-EX, 28, 29, 30BIS,
31, 32, 32BIS y 33 (Del 11 de noviembre de 2014 al 31 de marzo de 2017), se pagd un importe de
$1,290'625,347.78, mediante 124 precios extraordinarios, de conceptos no previstos en la forma E-7.-
Catalogo de Conceptos, autorizados por el la Direccién de Obras y Contratos y/o Residente de QObra.

Contrato de Obra DGTFM-28-14

Construccién del Tanel Ferroviario Tramo I, con 4.634 Kilémetros de Longitud, inicio km. 36+150 y
terminacion Km. 040+784, para el “Tren Interurbano México — Toluca” en el Distrito Federal, adjudicada al
grupo de empresas: Ingenieros Civiles y Asociados S.A. de C.V. y Construcciones y Triturados, S.A. de C.V.,
del 06 de agosto de 2014, con importe de $2,461,540,424.39 s/IVA, con periodo de ejecucion del 07 de
agosto de 2014 al 25 de agosto de 2016.

En estimaciones No..1, 2, 3, 4,5,6,7, 8,9, 10 y 11 (Del 01 de febrero de 2016 al 31 de marzo de 2017),

se pago que 532'859,782.14 s/IVA mediante 64 PRECIOS EXTRAQRDINARIOS de conceptos
no previstos'en la forma E-7.- Catélogp de Conceptos, autorizados por la Direccioh de Obras y Contratos.

CORRECTIVA:

a) Presentar la evaluacién de los conceptos no previstps
en el catalogo original del contrato, asi como el anlisis
de los precios unitarios  extraordinari
documentacién soporte, debidamente autopzadds por
el Director General de Desarrollo Fgrrovjar

=

19 fracciones VI y XVI; 23 fraccio
Reglamento Interior de la Secretaria d

Mismas; 105 al
Reglamento.

107

b) Caso contrario, aplicar los ajus

realizados a la contratista por las autoriza jopes”|

resultantes a los Precios Unitarios Extraordim ios

observados. 7
PREVENTIVA: 7|
En lo sucesivo, El Director General de Desarrdllo Ferroviari
Multimodal, deberd autorizar los recios  unitdrios

extraordinarios, previo andlisis de los conteptos no previstos
en el catalogo original del contrato en pego al Articﬁg 10
fraccion IV y 19 fraccién XVI del Reglamento Interjér de la
SCT, 59 de Ley de Obras Publicas y $ervicios Rej_gcﬁonados
con las Mismas; 102. 107 del 85 al 189, de su Réglamento.

De la documentacién que se genere al respecto, se debera
inforrpar aI‘Organo Interno de Control en la SIKT, con el fin d
revigarla y determinar lo procedente. f\&) v eﬂ
) \
. \

ING. ALBERTO M. ROSAS VILLACIS
Auditor Supervisof de Obra Plblica

ING. JOSE LYJS/VOPEZ RODRIGUEZ
Director dg Auditodi4 Interna de Obra Plblica

f |
/ K//
Al . . ‘
LIC. PASCUAT LANDIN ALCANTAR
Titular d a de Auditorfa Interna
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‘ Organo Interno de Control en la Secretaria de Nimero de Auditorfa: 12 /2017
CED - Comunicaciones y Transportes Ndmero de Observacion: o1
S ‘_ N Monto Fiscalizable: $ 14,532'071.0 MILES
. Monto Fiscalizado: $ 6,054'987.0 MILES
EAIA 1) Ly Cédula de Observaciones Monto por Aclarar: $  1,496’370.0 MILES
HON LICA Monto por Recuperar: $ 0.00 MILES
Riesgo: Mediano
Ente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes | Sector: Comunicaciones y Transportes Clave Presupuestal: 00009 - 311
lArea Auditada: Direccion General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal Clave de Programa y descripcién de la auditorfa: 2.3.0 “Obra Pablica”
Observacion Recomendaciones ‘
Contrato de Servicios No. DGTFM-34-14. Fecha compromiso de atencién: D\ k SQQ\DW"\\&
Supervisién y control de la Construccién del tramo ferroviario Zinacantepec kilémetro 36+150 de 36.150 e 20 A

kilbmetros de longitud, con inicio en el kilémetro 0+000 y terminacion en el kilometro 36+150, en el
Estado de México, el cual forma parte del proyecto integral de transporte de pasajeros "tren interurbano
México - Toluca, supervisados por la empresa TRIADA CONSULTORES, S.A. DE C.V,, del 25 de Agosto de
2014, con importe de $168°875,044.80 s/IVA, mas Convenido Adicional 1 en monto y plazo con importe
de $99°425,664.64 s/IVA que hace un total de $268'300,709.44 s/IVA y periodo de ejecucion
contractual del 26 de agosto de 2014 al 12 de septiembre de 2017.

En las estimaciones No. 01-E, 02-E, 03-E, 04-E y 05-E y de la 10 a la 33, con periodo de ejecucién del 01 de )
mayo de 2015 al 31 de marzo de 2017, se pagd un importe de $54'303,211.51 s/IVA mediante 5
PRECIOS EXTRAORDINARIOS por conceptos no previstos en la forma E-7.- Catalogo de Conceptos,
autorizados Unicamente por el residente de la Obra.

Del contrato de servicios No. DGTFM-43-14

Supervision y control de la Construccién del Tinel Ferroviario Portal Poniente del Tanel al Portal Oriente del
Tanel de 4.634 Kilometros de Longitud, con Inicio en el Kildmetro 036+150.00 y terminacién en el
Kilbmetro 040+784, en el Distrito Federal, el cual Forma parte del Proyecto Integral de Transporte de
Pasajeros Tren Interurbano México — Toluca, supervisados por la empresa DIRAC, S.A.P.|. de C.V., de fecha
24 de Septiembre de 2014, con importe de $132'368,276.45 s/IVA, con periodo de ejecucion del 25 de
Septiembre de 2014 al 14 de Junio de 2017.

\ En las estimaciones 1 a la 18 Ext, con periodo de ejecucién del 01 de octubre del 2014 al 31 de marzo del a Tramo |, Viaducto,

2016, pagd un importe de $18'853,530.58 s/IVA de conceptos no previstos en la forma E-7.- Catalogo Contra isiOMQGTFM-19-14 y 34-14
' \si\(aoConceptos, mediante 10 PRECIOS EXTRAORDINARIOS, sin autorizacion.
C

ntrato de Servicios No. DGTFM-08-15

Supervisién, control y certificacién de auditoria independiente de seguridad (ISA) del suministro, instalacion
y puesta en marcha del material rodante, senalizacién ferroviaria, sistemas de comunicaciones, centro de

control, sistemas electromecanicos del tdnel, via, sistemas de energia y construc 'rﬁn de dos subestaciokes
de alta tensiern 230 KV, para la Amp;%clé)? del Sistema de Tren Eléctrico Urbary{c: n la Zona Metropolitan
2 : L

NTINO DEL VALLE ING. ALBERTO M. RDSAS VILLACIS ING. JOSE\LLUIS £ OPEZ RODRIGUEZ LIC. PASCU
Jefede Departamento Auditor Supervisor ge Obra Piblica Director de Audito, terna de Obra Plblica

Titulw

/ANDIN ALCANTAR
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ING. TO!
Jefe de Departa



