SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA Hoj 1. de 2

UNIDAD DE CONTROL Y AUDITORIA A OBRA PUBLICA Visita de Inspeccién:
VP2 006/2017

Sector: Comunicaciones y Transportes Ente: Secretaria de Comunicaciones Yy Transportes

Area auditada: Direccién General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal
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En relacion con la orden de Visita de Inspeccién VP2 006/2017 de fecha 15 de marzo de 2017 y de conformidad con los articulos 311, fraccion V del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 30, fraccién IV del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica,
ARTICULO TERCERO numeral 21, del ACUERDO por el que se establecen las Disposiciones Generales para la Realizacion de Auditorias, Revisiones y Visitas
de Inspeccion, ultima madificacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 16 de junio de 2011, se adjunta el Informe de la Visita de
Inspeccién practicada a la Direccién General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal.

El propésito fundamental de |a visita fue inspeccionar y vigilar el cumplimiento de las normas y disposiciones en materia de obras plblicas y servicios
relacionados con las mismas; para lo cual, de forma selectiva se evaluaron las operaciones efectuadas con motivo del contrato de obra publica nmero
DGTFM-02-16, correspondiente al ejercicio fiscal 2016.

Derivado de la visita, se determinaron irregularidades cuyos detalles se presenta en 5 (cinco) cédulas de observaciones adjuntas, con las recomendaciones
previamente comentadas y aceptadas por los responsables de su instrumentacién. Los aspectos relevantes se citan a continuacion:

e Realizacion de obras sin contar con derechos de propiedad y/o documentacion legal necesaria, toda vez que al inicio de los trabajos no contaban
con la liberacion de las parcelas 125 Z1y 166 Z1.

e Se formalizé el convenio ndmero 1 por la entrega tardia del anticipo; sin embargo, no se justifica, ya que se contaba con los recursos necesarios
para la ejecucion de la obra.

e Obrarealizada sin apego a las especificaciones convenidas, ya que el proyecto original fue modificado sustancialmente durante la ejecucion de la
obra.

e Lacontratista incumplié con la entrega de los trabajos en la fecha convenida, conforme lo pactado en el contrato y el convenio niimero 2.

e Obra pagada no ejecutada de los conceptos CONC-0009 y CONC-0003, que suman la cantidad de $ 2°529,952.01 (Dos millones quinientos
veintinueve mil novecientos cincuenta y dos pesos 01/100 M.N.). P
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UNIDAD DE CONTROL Y AUDITORIA A OBRA PUBLICA Visita de Inspeccidn:
VP2 006/2017

Sector: Comunicaciones y Transportes Ente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Area auditada: Direccién General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal

Por lo anterior, agradeceré gire las instrucciones que considere pertinentes, a fin de que se implementen las medidas correctivas y preventivas acordadas
conforme a los términos y plazos establecidos con el 4rea auditada en las cédulas de observaciones correspondientes, tomando en cuenta lo sefialado en
el articulo 311, fraccién VI del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Adicionalmente, de conformidad con el articulo 30, fraccién XVIIl del Reglamento Interior de la Secretarfa de la Funcién Pdblica, informo a usted que a partir
de la fecha comprometida para su atencién, realizaremos el seguimiento a las acciones emprendidas por el 4rea auditada, para atender en tiempo y forma
las recomendaciones planteadas en las cédulas de observaciones.

Atentamente,
El Titular de la Unidad

P / /’ i
& ‘V/ OBREGON CASTELLANOS

c.cp.  LIC. ANA LAURA ARRATIA PINEDA.- Titular de la Unidad de Operacién Regional y Contralorfa Social y quien suple por ausencia al Titular de la Subsecretarfa de Control y
Auditoria de la Gestién Publica, SFP.

MTRA. NIDIA CHAVEZ ROCHA. - Titular del Organo Interno de Control en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. SFP
ING. ANNABEL QUINTERO MOLINA.- Directora General Adjunta de Auditoria a Obra Plblica. SFP.

AQM/EPIF/ISGP/AVM
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UNIDAD DE CONTROL Y AUDITORIA A OBRA PUBLICA Visita de Inspeccion:
VP2 006/2017

Sector: Comunicaciones y Transportes Ente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Area auditada: Direcci6n General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal

INFORME DE RESULTADOS DE LA VISITA DE INSPECCION
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UNIDAD DE CONTROL Y AUDITORIA A OBRA PUBLICA Visita de Inspeccion:
VP2 006/2017

Sector: Comunicaciones y Transportes Ente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Area auditada: Direccién General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal

1.1

l. Antecedentes

De la Dependencia

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), es la Secretaria de Estado a la que segln la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal en su Articulo 36 le corresponde el despacho de las siguientes funciones:

e Formular y conducir las politicas y programas para el desarrollo del transporte y las comunicaciones de acuerdo a las necesidades
del pais.

e Construir y conservar los caminos y puentes federales, incluso los internacionales; asi como las estaciones y centrales de
autotransporte federal.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes ha llevado a la practica diversas acciones de modernizacion administrativa en todos los
ambitos de su actividad, a través de la aplicacion de medidas de desregulacién, simplificacion, desconcentracion, capacitacion de su
personal y fortalecimiento de la autonomia de gestion en las paraestatales del propio sector. Asimismo, ha inducido la participacion de
los sectores sociales y privado en la construccion de infraestructura y en la explotacion de los servicios que se ofrecen.

De la Visita de Inspeccion

Con base en las atribuciones conferidas a la Secretaria de la Funcién Publica (SFP) en el articulo 37 de la Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal y el DECRETO por el que se reforma y deroga diversas disposiciones de la citada Ley, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de 2016; de acuerdo al articulo 30, fraccion I del Reglamento Interior de la SFP y con objeto
de inspeccionar y vigilar en la Direccion General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, el cumplimiento de las normas 'y disposiciones en materia de obras publicas y servicios relacionados con las mismas; el
Titular de la Unidad de Control y Auditoria a Obra Publica emitio la Orden de Visita de Inspeccién VP2 006/2017 de fecha 15 de marzo
de 2017, dirigida al Ing. Guillermo Nevérez Elizondo, Director General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal, quien para efectos de
atender los requerimientos de la visita, designé, al Lic. Victor Manuel Silva Chavez, Director de Tarifas.

En términos de la Orden de Visita de Inspecciéon VP2 006/2017, los auditores actuantes fueron los CC. Ing. Edgar Camacho Miranda,
Arq. Salvador Moisés Jiménez Villasefior, Arq. Rubén Rojas Castrejon, Ing. Deisy Polvo Aguirre, Arq. lvonne Soffa Godinez Pérez y C.P.
Armando Veldzquez Méndez, los dos ultimos en calidad de Jefes de Grupo, coordinados por el C. Enrique Pedro D. Judrez Flores,
Director de Auditoria a Obra Publica, de acuerdo con lo establecido en el articulo 30, fraccién XVI del Reglamento Interior de la SFP.

El 15 de marzo de 2017 se formaliz6 el Acta de Inicio de la Visita de Inspeccion, ante la presencia del Ing. Guillermo Nevarez Elizondo,
Director General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal, en las oficinas ubicadas en Calle Nueva York 115, Col. Napoles, Del. Benito
Juarez, CP. 03810, Ciudad de México, a quien se le expusieron los alcances de la revisién. Por lo anterior, el inicio de la Auditoria quedd
formalizado en la fecha antes citada y la misma concluy6 el 9 de junio de 2017.
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UNIDAD DE CONTROL Y AUDITORIA A OBRA PUBLICA Visita de Inspeccion:
VP2 006/2017

Sector: Comunicaciones y Transportes Ente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Area auditada: Direccién General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal

Il. Objetivo y alcance

I.1 Objetivo
Inspeccionar y vigilar en la Direccién General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
el cumplimiento de las normas y disposiciones en materia de obras publicas y servicios relacionados con las mismas.
.2 Alcance
La revision se realizé con fundamento en el Acuerdo por el que se establecen las Disposiciones Generales para la realizacion de
Auditorias, Revisiones y Visitas de Inspeccién, con apoyo en las Normas Generales de Auditoria Publica, la Guia General de Auditoria
Publica y demés procedimientos que se juzgaron pertinentes para cada caso y de manera selectiva, se incluyeron pruebas sobre
documentacion, registros y otros controles afines, inherentes al contrato seleccionado, asi como inspecciones fisicas al sitio donde se
realizaron los trabajos.
El contrato namero DGTFM-02-16, adjudicado en el ejercicio fiscal 2016, mediante el procedimiento de Licitacién Plblica Internacional
Bajo la Cobertura de Tratados niimero LO-009000988-T20-2015, por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes por un importe de
$942'267,589.52 (Novecientos cuarenta y dos millones doscientos sesenta y siete mil quinientos ochenta y nueve pesos 52/100 M.N.),
fue seleccionado como muestra para realizar la Visita de Inspeccion.
Num. de Contrato Objeto del Contrato Contratista Importe
Construccion de talleres y cocheras del Tren Interurbano México — Toluca,
comprendiendo la construccion de talles, cocheras, edificio administrativo
DGTEM-02-16 y edificios secundarios, fabricacion, suministro de instalaciones fijas y $942'267,589.52
equipamiento general de cada taller, asi como suministro de vehiculos
auxiliares de via, areas de estacionamiento, jardines, urbanizacion general
y puesta en servicio.
Importe de la muestra $942°267,589.52
La revision consistio en verificar que la obra objeto de la visita, se haya realizado en apego a la normatividad aplicable en la materia; se
revis¢ el catalogo de conceptos de concurso, los conceptos de trabajo que incidieron en el periodo a revisar, asi como la bitacora de obra
y avances conforme al programa de obra contratado.
Las principales actividades en el desarrollo de |a visita consistieron en:
e  Analizar documentalmente los procedimientos de contratacion.
e Inspeccionar fisicamente los trabajos ejecutados para verificar aleatoriamente que los conceptos estimados estuvieran ejecutados
conforme a las especificaciones técnicas establecidas y de acuerdo a los programas de obra.
=7 e Analizar y comparar los conceptos de trabajo ejecutados y estimados con los del catalogo de conceptos, verificando que las
cantidades determinadas en cada nimero generador, fueran las consignadas en las estimaciones respectivas, ademas de revisar
su soporte documental, los pagos efectuados y que las facturas respectivas cum plieran con los requisitos fiscales.
A/
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UNIDAD DE CONTROL Y AUDITORIA A OBRA PUBLICA Visita de Inspeccion:
VP2 006/2017

Sector: Comunicaciones y Transportes | Ente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Area auditada: Direccion General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal

e  Verificar el uso de la Bitacora Electronica de Obra Publica (BEOP), mediante cotejo de notas de bitacora con los documentos
generados en la ejecucion de los trabajos, avances fisicos y programas de obra.

e  Corroborar que la obra se sujetara a las especificaciones requeridas y en caso de existir modificaciones, que las justificaciones
respectivas estuvieran debidamente analizadas, soportadas documentalmente y auforizadas.

Resultados

Del analisis y evaluacion a la documentacion presentada por el drea auditada, asi como de la visita de verificacion fisica a la obra, se
determinaron diversas irregularidades plasmadas en 5 (cinco) cédulas de observaciones anexas a este Informe, las cuales fueron
comentadas y formalizadas con los servidores publicos responsables de su atencién. De los resultados obtenidos, destaca lo siguiente:

*  Realizacion de obras sin contar con derechos de propiedad y/o documentacion legal necesaria, toda vez que al inicio de los trabajos
no contaban con la liberacion de las parcelas 125 Z1 y 166 Z1.

+  Seformalizo el convenio nimero 1 por la entrega tardia del anticipo; sin embargo, no se justifica, ya que se contaba con los recursos
necesarios para la ejecucion de la obra.

*  Obra realizada sin apego a las especificaciones convenidas, ya que el proyecto original fue modificado sustancialmente durante la
ejecucion de la obra.

* La contratista incumpli6 con la entrega de los trabajos en la fecha convenida, conforme lo pactado en el contrato y el convenio
nimero 2.

*  Obra pagada no ejecutada de los conceptos CONC-0009 y CONC-0003, que suman la cantidad de $ 2'529,952.01 (Dos millones
quinientos veintinueve mil novecientos cincuenta y dos pesos 01/100 M.N.)

Conclusion y recomendacién general

Como resultado de la visita practicada a la Direccién General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, se concluye que es necesario reforzar los mecanismos de control interno para mejorar los procesos de ejecucion y conclusién
de las obras y servicios relacionados con las mismas, verificando que se realicen en estricto apego al marco normativo.

Se recomienda al Director General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal, instruya para que en lo sucesivo se considere lo establecido en
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, su Reglamento, Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y demas normatividad aplicable en la materia y supervise la correcta aplicacion
de las normas y técnicas para programar, presupuestar Yy ejecutar las obras a cargo de esa Direccion General.

Por lo anteriormente expuesto, se deberan implementar acciones inmediatas para dar atencion a las recomendaciones propuestas en las
cédulas de observaciones anexas a este Informe, mismas que fueron comentadas con los servidores publicos responsables de atenderlas,
a fin de dar cumplimiento al proceso de mejora continua para incrementar eficiencia y eficacia en la consecucion de sus metas y objetivos.
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UNIDAD DE CONTROL Y AUDITORIA A OBRA PUBLICA Visita de Inspeccion:
VP2 006/2017

Sector: Comunicaciones y Transportes

Ente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Area auditada: Direccion General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal

V. Cédulas de observaciones
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SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA
UNIDAD DE CONTROL Y AUDITORIA A OBRA PUBLICA

Hojanim. 6 de 12

Hoja nam. ' 1 de 1
NUmero de Visita: VP2 006/2017
Numero de Observacion: 01

Monto fiscalizable (en miles): $942,267
ol WL DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA Monto fiscalizado (en miles): $685,558
: Monto por aclarar (en miles): N/A
Monto por recuperar (en miles): N/A
Riesgo: 23019 Bajo
; CEDULA DE OBSERVACIONES
Ente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes Sector: Comunicaciones y Transportes Clave: 09
Unidad Auditada: Direccién General de Desarrollo Ferroviario y Muitimodal Clave de programa y descripcion de la auditoria: 230 Obra Piblica

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

REALIZACION DE OBRAS SIN CONTAR CON DERECHOS DE PROPIEDAD Y/O
DOCUMENTACION LEGAL NECESARIA

De la revision documental al contrato nimero DGTFM-02-16, relativo a la
“Construccion de talleres y cocheras del Tren Interurbano México — Toluca,
comprendiendo la construccién de talles, cocheras, edificio administrativo y
edificios secundarios, fabricacion, suministro de instalaciones fijas y
equipamiento general de cada taller, asi como suministro de vehiculos
auxiliares de via, dreas de estacionamiento, jardines, urbanizacion general )%
puesta en servicio”, por un importe de $942'267,589.52 (Novecientos
cuarenta y dos millones doscientos sesenta y siete mil quinientos ochenta y
nueve pesos 52/100 M.N.) con un periodo de ejecucion de 300 dias
naturales del 14 de marzo de 2016 al 7 de enero de 2017, se detect6 lo
siguiente: ‘

La Dependencia no dio cumplimiento a lo establecido en la Clausula Cuarta
del Contrato que a la letra dice: “Disponibilidad del Inmueble y Documentos
Administrativos”, toda vez que al inicio de los trabajos no contaban con la
liberacion de las parcelas 125 Z1 y 166 Z1, lo que ocasioné una suspension
de los trabajos por 100 dias, del 11 de abril al 19 de julio de 2016.

Cabe mencionar que en ambas parcelas no habfa personal, maquinaria, ni
trabajos programados.

FUNDAMENTO LEGAL:

Articulos 19, 23, 39 y 46 Bis de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Articulos 86 y 87 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Proceso 4.2.1.1.2 Insyfios del Manual Administrativo de Aplicacién General
en Materia de Obras Publicas y Servicjos Relacionadgs con las Mismas. %

CORRECTIVAS

El Director General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal de la SCT debera
instruir por escrito al Director de Obras y Contratos para que en el ambito de
sus atribuciones informe los motivos por los cuales no se liberaron las
parcelas 125 Z1y 166 Z1 antes del inicio de los trabajos.

PREVENTIVAS

El Director General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal de la SCT debera
instruir por escrito al Director de Obras y Contratos, para que en lo
subsecuente, previamente a la realizacién de los trabajos se tramiten y
obtengan los dictdmenes, permisos, licencias, derecho de via, etc,
apegandose a lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y en el Manual Administrativo de Aplicacién
General en Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

FECHADEFRMA: \ & bo“‘\n de. 20\Q

FECHA COMPROMISO DE ATENGION:  \ S OT “%QSBW de. 20}
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Enrique Pedro Judrez Flores
Director de Auditoria a Obra Publica

Alq. Ivonne Godinez Pérez
Subdirectora de Auditoria a Obra
Publica

nuel Silva Chavez

rifas en la SCT y enlace
auditoria de la SCT

12 de junio de 2017

Arq. Salvadtr M Jiménez
illasehor
Auditor

Fecha de elaboracién de la cédula:
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SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA Numero de Visita: VP2 006/2017
i : . Numero de Observacion: 02
S F P { UNIDAD DE CONTROL Y AUDITORIA A OBRA PUBLICA Monto fiscalizable (en migs): $942.267
R DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA Monto fiscalizado (en miles): $685,558
Monto por aclarar (en miles): N/A
Monto por recuperar (en miles): N/A
Riesgo: 23019 Bajo
CEDULA DE OBSERVACIONES
Ente: ) Secretaria de Comunicaciones y Transportes Sector: Comunicaciones y Transportes Clave: 09
Unidad Auditada: Direccion General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal Clave de programa y descripcidn de la auditoria: 230 Obra Pdblica
OBSERVACION RECOMENDACIONES

INADECUADA FORMALIZACION DE CONVENIO

De la revision documental al contrato DGTFM-02-16, se detecto lo siguiente:
Se formalizo el convenio nimero 1 por Ia entrega tardia del anticipo,
observandose que no se justifica el atraso, ya que de acuerdo con el oficio
namero 5.8C.OLI.16-010 del 21 de diciembre de 2015 si se contaba con los
recursos necesarios para la ejecucién de la obra, toda vez que para el
ejercicio fiscal 2016 se autorizaron $7,112'858,967.00 (Siete mil ciento doce

millones ochocientos cincuenta y ocho mil novecientos sesenta y siete pesos
00/100 M.N.).

La entrega tardia del anticipo ocasioné un atraso de 25 dias naturales parala
conclusion de la obra.

A la fecha de la revision no se habian concluido los trabajos.

FUNDAMENTO LEGAL:

Articulos 50 y 59’de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas.

Articulos 86, 112, 113 y 154 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y

Servicios Relacionados con las Mismas.

Proceso 4.6 Terminacion anticipada del Contrato del Manual Administrativo

de Aplicacion General en Materia de Obras Pblicas y Sqryicios
N\

Relacionados con las Was. 9

CORRECTIVAS

El Director General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal de la SCT debera
instruir por escrito al Director de Obras y Contratos para que en el ambito de
sus atribuciones lleve a cabo lo siguiente:

Informe los motivos por los cuales no se dio cumplimiento en tiempo con la
entrega del anticipo, asi como el incumplimiento de conclusién de los
trabajos en la fecha establecida en el convenio 1. .

PREVENTIVAS

El Director General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal de la SCT debers
instruir por escrito al Director de Obras y Contratos, para que en lo
subsecuente, de ser el caso, se justifique con argumentos validos la entrega
extemporanea del anticipo, evitando que por tal motivo se atrasen los
trabajos, apegandose a lo establecido en la Ley de Obras Plblicas y
Servicios Relacionados con las Mismas y en el Manual Administrativo de
Aplicacion General en Materia de Obras Plblicas y Servicios Relacionados
con las Mismas.

FECHADEFIRMA: \ X & t{g\:\“\c‘ & 20 ‘?l.
FECHA COMPROMISO DE ATENCION: \ S de Q%D'&}VD 0\5 Zﬁ)ﬂ

f/ ) //
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Enrique Pedro Jud ores
Director de Auditoria a Obra Publica

rq. lvonne Godinez Pérez
Sdbdirectora de Auditoria a Obfa
Puablica

C.P. Armando

po

juez Méndez
Jefe de

Lic. Victord#anuel Sflva Chavez

Arq. Salvadgr Moi ménez Villasefior
ditor

Fecha de elaboracién de la cédula:

para I# auditoria de la SCT
12 de junio de 2017
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SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA
UNIDAD DE CONTROL Y AUDITORIA A OBRA PUBLICA
DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA

Higgamirm. 8 de 12’

Hoja nam. 1 de 1

Numero de Visita: VP2 006/2017
Nimero de Observacion; 03
Monto fiscalizable (en miles): $942,267
Monto fiscalizado (en miles): $685,558
Monto por aclarar (en miles): N/A
Monto por recuperar (en miles); N/A
Riesgo: 23019 Bajo

CEDULA DE OBSERVACIONES

Ente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Sector: Comunicaciones y Transportes Clave: 09

Uhidad Auditada: Direccién General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal

Clave de programa y descripcién de la auditoria: 230 Obra Pﬁb]ica

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

OBRA REALIZADA SIN APEGO A LAS ESPECIFICACIONES CONVENIDAS
De la revision documental al contrato DGTFM-02-16, se detectd lo siguiente:

e La Dependencia no se apegé a las especificaciones convenidas en el
proyecto original debido a que la cimentacion de los talleres y las
cocheras se construyeron a base de zapatas aisladas, sin contar con
los pilotes ni contra-trabes de liga, como se considerd en el proyecto
original; de lo anterior, no se cuenta con el Nuevo Proyecto y en
consecuencia no se tiene el convenio respectivo de los montos
erogados por los conceptos cancelados, cantidades adicionales y
conceptos no previstos en el catdlogo original. Cabe mencionar que el
proyecto original que sirvi6 de base para la Licitacién Publica
Internacional Bajo la Cobertura de Tratados No. LO-009 000 988 —
T20-2015, fue modificado sustancialmente durante Ia ejecucion de la
obra.

FUNDAMENTO LEGAL:

Articulos 2, Fracc. IX, X y XI, 24 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Articulos 99, 102, 105, 112 y 113 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Proceso 4.2.4.2 Modificacién del Contrato del Manual Administrativo de
Aplicacion General en Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas.

CORRECTIVAS

La Direccion General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal de la SCT
deberd instruir por escrito al Director de Obras y Contratos para que en el
ambito de sus atribuciones informe por escrito los cambios al proyecto,
resaltando los beneficios del nuevo proyecto, presentando un ejemplar del
mismo.

Asimismo, presentar el convenio correspondiente con los cambios realizados
al proyecto, en tiempo y monto.

En su caso, presentar Ila conveniencia de rescindir el contrato por el atraso
considerable por parte de la contratista; asi como la evaluacién del
desempefio del Residente.

PREVENTIVAS

La Direccién General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal de la SCT
deberd instruir por escrito al Director de Obras y Contratos reportar todos los
cambios que se realicen al Proyecto original, para estar en tiempo de
celebrar el convenio correspondiente, siempre y cuando no impliquen
variaciones sustanciales; asimismo, se analice la posibilidad de rescindir el
contrato por el atraso que se tiene del 60%, apegandose a lo establecido en
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las ‘Mismas, su
Reglamento y en el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

FECHADE FIRMA: \3 % duwio de 2O\

S

' FECHA COMPROMISO DE ATENGION: ) S de_ & ‘GDS:}VD w
T ’ |

A

Enrique Pedro Juérez Flores
Director de Auditoria a Obra Publica

rg. lvonne Godinez Pérez
Subdirectora de Auditorfa a Obr:
Publica

Lic. Victor (el Silva Chavez
Director de TArifas en la SCT y enlace
para I auditoria de la SCT

12 de junio de 2017

Arq. Rubs Castrején
i ditor

Fecha de elaboracién de la cédula:
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SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA Numero de Visita: VP2 006/2017
: . Nimero de Observacion: 04
S F P UNIDAD DE CONTROL Y AUDITORIA A OBRA PUBLICA Monto fiscalizable (en migs): $942,267
e DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA Monto fiscalizado (en miles): $685,558
Monto por aclarar (en miles); N/A
Monto por recuperar (en miles): N/A
Riesgo: 23019 Bajo
CEDULA DE OBSERVACIONES
Ente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes Sector: Comunicaciones y Transportes Clave: 09 )
Unidad Auditada: Direccion General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal Clave de programa y descripcion de la auditoria: 230 Obra Puablica

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

INADECUADA SUPERVISION DE OBRA ;
De la revision documental al contrato DGTFM-02-16, se detecté lo siguiente:

Incumplimiento por parte de la contratista; en la clausula TERCERA numeral
Il PLAZO DE EJECUCION del convenio 2, donde se establece que para el
plan rector, la fecha de entrega a las actividades sucesoras “Suministro,
instalaciones y puesta en marcha del material rodante, sistema ferroviarios,
sistemas de comunicaciones, boletaje, centro de control, via, sistema de
energia, edificios técnicos en linea del tren inter urbano México-Toluca”,
seria el 30 de marzo de 2017, entregando “EL CONTRATISTA” lo siguiente:
el taller sin la zona administrativa, edificio administrativo a nivel de locales
tecnicos y edificio de servicios generales a nivel de locales técnicos y el
edificio de la subestacion eléctrica; situacion que no se cumplio toda vez que
a la fecha no se cuenta con la recepcion de los trabajos descritos; es
conveniente mencionar que el Residente de la Obra no ha notificado por
escrito el incumplimiento a la contratista, haciéndose evidente su
incumplimiento.

FUNDAMENTO LEGAL:

Articulos 46 Bis y 59 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas.

Articulos 86 y 87 112 y 113 del Reglamento de Ia Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

Proceso 4.6 Terminacion anticipada del Contrato del Manual Administrativo

y Sewios

de Aplicacion General gn Materia de Obras Publicas
Relacionados con las M}és. |

~

CORRECTIVAS

El Director General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal de la SCT debers
instruir por escrito al Director de Obras y Contratos, Residente de Obra y a
la Supervisién para que en el ambito de sus atribuciones lleven a cabo lo
siguiente:

Informen los motivos del incumplimiento en la entrega de los trabajos por

parte de la contratista, segtn lo pactado en el contrato y el convenio nimero
2.

En su caso, el Residente de Obra debera presentar una propuesta de
programa de ejecucién para que la contratista recupere el atraso; o Ia
conveniencia de rescindir el contrato.

PREVENTIVAS

El Director General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal de la SCT debera
instruir por escrito al Director de Obras y Contratos y Residente de Obra,
para que en lo subsecuente las obras se realicen en estricto apego al
programa de ejecucién de los trabajos y al proyecto, de acuerdo a lo
establecido en el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

FECHA DE FIRMA: \?) 3{_ ..SQ\(\\‘Q c;t 7«0\3
FECHA COMPROMISO DE ATENCION: \S o ‘{}\"60 s\ﬂ de 2o\

)

2414

Enrigue Pedro Judres-Elores

Director de Auditoria a Obra Publica

Arg. lvonne Godinez Pérez
Subdirectora de Auditoria a Obfa
Publica

A?ﬁ._S?/”ador
Vill;

para |4 auditoria de la SCT

Fecha de elaboracion de la cédula: 12 de junio de 2017
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SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA NUmero de Visita: VP2 006/2017
{ . " Numero de Observacion: 05
S F P A UNIDAD DE CONTROL Y AUDITORIA A OBRA PUBLICA Monto fiscalizable (an miiss) $942.267
R ETE DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA Monto fiscalizado (en miles): $685,558
Monto por aclarar (en miles): $2,530
Monto por recuperar (en miles): N/A
Riesgo: 23006 Bajo
CEDULA DE OBSERVACIONES
ErEer Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Sector: Comunicaciones y Transportes Clave: 09 i o
Unidad Auditada: Direccién General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal Clave de programa y descripcion de la auditoria: 230 Obra Publica
OBSERVACION RECOMENDACIONES

PAGO DE OBRA NO EJECUTADA

De la verificacion fisica a los trabajos del contrato DGTFM-02-1 6; asi como el
andlisis a los generadores de las estimaciones 8, 9, 10 y 11, (ANEXO |) se
determind lo siguiente: :

e Del concepto CONC-0009.- “Suministro, vaciado y vibrado de
concreto estructural clase I, F'C=300 kg/cm?...en columnas, muros,
frabes y losas de superestructura...”, en la estructura del edificio de
servicios centrales se pagaron 1,077.55 m3: y los generadores
presentados solo acreditan 678.30 m3; por lo que existe una
diferencia por la cantidad de $766,651.83 (Setecientos sesenta y seis
mil seiscientos cincuenta y un pesos 83/100 M.N.).

Asimismo, en la estructura del edificio administrativo se pagaron
847.81 m3, sin embargo, los generadores presentados solo acreditan
la cantidad de 750.58 m3; por lo que existe una diferencia de
$186,703.96 (Ciento ochenta y seis mil setecientos tres pesos
96/100M.N.)

* El concepto CONC-0003 “Suministro, vaciado y vibrado de concreto
estructural clase I, F'C=300 kg/cm2... en zapatas, contratrabes,
dados, trabes de liga y losa de cimentacién...”, en los muros de
contencion seccion 1.1 /1.2 /2.1 /2.2 / 3, se pagaron 964.39 m3; y
los generadores presentados solo acreditan la cantidad de 613.68 m3,
por lo que existe una diferencia de $706,193.16 (Setecientos seis mil
ciento noventa y tres pesos 16/100 M.N.).

En los muros de contencién seccion A/B/C, se pagaron 2,621.86 m?3;
sin embargo, los generadores presentados solo acreditan la cantidad
de 2,189.6 ?a,’por lo que existe una diferencia de $870,403.06
(Ochocientog' setenta mil cuatrocientos trés pesos Q6/100 M.N.).

CORRECTIVAS

El Director General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal debera girar
instrucciones al Director de Obras y Contratos y al Residente de Obra, para
que en coordinacién con la Supervisién, aclaren y justifiquen las causas que
originaron las diferencias en los conceptos CONC-0009 y CONC-0003, que
en global suman la cantidad de $ 2'529,952.01 (Dos millones quinientos
veintinueve mil novecientos cincuenta y dos pesos 01/100 M.N.) por
concepto de obra pagada no ejecutada.

PREVENTIVAS

El Director General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal debera girar
instrucciones al Director de Obras y Contratos a fin de incrementar la
supervision a las funciones del Residente de Obra y Supervision Externa,
para que en lo subsecuente sélo se paguen los trabajos ejecutados,
cumpliendo con las especificaciones establecidas y con la calidad requerida
por la Dependencia, en apego a lo establecido en la normatividad aplicable.

2 e Duwatn de 2o\
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Enrique Pedro Juérez Flores Arg. lvonne Godinez Perez C.P. Armando \{\e aztjuez

Director de Auditoria Subdireclora de Auditoria Mén
a Obra Pablica a Obra Pablica Jefe de Grppo

!

= el AgUiTTe or Manuel Silva Chavez
Auditor Digector de Tarifas en la DGDFM y

lace para la Visita de Inspeccion

Fecha de elaboracién de la cédula: 12 de junio de 2016
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SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA Ndmero de Visita: VP2 006/2017
i : . NUmero de Observacion: 05
S F P | UNIDAD DE CONTROL Y AUDITORIA A OBRA PUBLICA Monto fiscalizable (en miles): $942.267
I L DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA Monto fiscalizado (en miles): $685,558
Monto por aclarar (en miles): $2,530
Monto por recuperar (en miles): N/A
Riesgo: 23006 Bajo
CEDULA DE OBSERVACIONES
Ente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Sector: Comunicaciones y Transportes Clave: 09
Unidad Auditada: Direccién General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal Clave de programa y descripcién de la auditoria: 230 Obra Publica
OBSERVACION RECOMENDACIONES

Fundamento Legal:

Articulo 55 pérrafo segundo de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Articulos 113, fracciones I, VI y IX; 127, 131, 132, del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Numeral 4.4 del Manual Administrativo de Aplicaciéon General en Materia de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
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-
Enrique Pedro Juareseres

Director de Auditoria
a Obra Publica

Arq. Ivonne Godinez Pérpz
Subdirectora de Auditoria
a Obra Publica

Jefe de Grupo

Fecha de elaboracion de la cédula:
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