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Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Tren Interurbano México-Toluca, en el Estado de México y el Distrito Federal
Auditoria de Inversiones Fisicas: 14-0-09100-04-0406

DE-079

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios cuantitativos y cualitativos establecidos
en la normativa institucional de la Auditoria Superior de la Federacién para la integracion del
Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2014,
considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF 2011-2017.

Adicionalmente, con ella se atendié la solicitud formulada por la CVASF o por los legisladores
mediante el oficio nim. CVASF/LXI1/0018/2015 del 12 de enero de 2015.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos federales canalizados al proyecto, a
fin de comprobar que las inversiones fisicas se programaron, presupuestaron, adjudicaron,
contrataron, ejecutaron y pagaron conforme a la legislacion aplicable y que su
funcionamiento y puesta en operacién se realizé de acuerdo a lo previsto.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 3,239,277.1
Muestra Auditada 3,076,781.4

Representatividad de la Muestra  95.0%

Del total de los recursos federales asignados al proyecto Tren Interurbano México-Toluca, en
el Estado de México y el Distrito Federal, cuyos trabajos se realizan al amparo de seis
contratos de servicios relacionados con las obras publicas y cuatro contratos de obras publicas
gue en conjunto comprendieron la realizacidn de estudios, el suministro y puesta de material
rodante asi como la ejecucién, control y supervision de las obras por un total ejercido de
3,239,277.1 miles de pesos en 2014, de los cuales se revisaron 150 conceptos por un importe
de 3,076,781.4 miles de pesos, que representd el 95.0% del monto erogado, por ser los mas
representativos y susceptibles de medir y cuantificar en planos y en campo, como se detalla
en la siguiente tabla:
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CONCEPTOS REVISADOS

(Miles de pesos y porcentajes)

Conceptos Importes Alcance de la
Numero de contrato L

Ejecutados  Seleccionados Ejercido Seleccionado revision (%)
DGTFM-09-14 22 22 578,811.0 578,811.0 100.0
DGTFM-10-14 24 0 9,761.7 0.0 0.0
DGTFM-17-14 0 0 152,734.0 0.0 0.0
DGTFM-19-14 2 2 1,057,796.3 1,057,796.3 100.0
DGTFM-28-14 2 2 819,295.2 819,295.2 100.0
DGTFM-32-14 73 73 92,282.0 92,282.0 100.0
DGTFM-34-14 28 28 19,600.5 19,600.5 100.0
DGTFM-43-14 22 22 9,620.4 9,620.4 100.0
DGTFM-58-14 0 0 0.0 0.0 0.0
DGOP-LPN-F-1-043-14 _1 _1 499,376.0 499,376.0 100.0
Totales 174 150 3,239,277.1 3,076,781.4 95.0

FUENTE: Direccion General de Transporte Ferroviario y Multimodal de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y la
Direccion General de Obras Publicas del Gobierno del Distrito Federal, tabla elaborada con base en los expedientes
de los contratos revisados y en la informacion y documentacion proporcionados por la entidad fiscalizada.

Antecedentes

El proyecto Tren Interurbano México-Toluca pertenece al sector de vias generales de
comunicacion y consiste en la construccion de un sistema ferroviario con una longitud total
de 57.7 km y un ancho de derecho de via de 16.0 m que seran aprovechados para la
implantacion de la via y actividades de mantenimiento de las instalaciones. Adicionalmente,
el proyecto considera la construccidon de dos terminales, cuatro estaciones, un taller de
mantenimiento y un drea destinada para cocheras.

El proyecto de 57.7 km totales se localiza dentro del Estado de México con una longitud
aproximada de 40.7 km, y de 17.0 km en el Distrito Federal. En el caso del Estado de México,
cruza cinco municipios: Zinacantepec, Toluca, Metepec, San Mateo Atenco, Lerma y
Ocoyoacac; y en su tramo dentro del Distrito Federal, el proyecto cruza por las delegaciones
de Cuajimalpa de Morelos y Alvaro Obregén.

La principal via de acceso para llegar a la zona es la autopista México-Toluca y existen ademas
otras vialidades en toda el area.

La inversion programada para este proyecto es de 2,946.9 millones de délares americanos o
su equivalente en moneda nacional de 38,608.9 millones de pesos al tipo de cambio de 13.1
pesos al mes de noviembre de 2013.

El proyecto consiste en la construccion de un sistema ferroviario destinado al traslado de
personas y se inicia en el municipio de Zinacantepec, Estado de México, y termina en la
Delegacidn Alvaro Obregén del Distrito Federal, con una longitud de 57.7 km. Tratdndose de
un servicio publico, se contara con instalaciones de ascenso y descenso de pasajeros, ademas
de instalaciones para el resguardo y mantenimiento del material rodante.
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Para efectos de fiscalizacién de los recursos federales ejercidos en 2014 se revisaron cuatro
contratos de obra publica y cuatro contratos de servicios relacionados con las obras publicas,
los cuales se describen a continuacion:

El contrato de servicios relacionados con la obra publica a precio alzado nim. DGTFM-09-14
tuvo por objeto realizar los estudios topograficos, mecanica de suelos, ambientales,
hidroldgicos, juridicos, financieros, ferroviarios, electromecdanicos y material rodante para la
elaboracidn del proyecto ejecutivo para la construccidn del tren interurbano México-Toluca;
fue adjudicado el 1 de abril de 2014 mediante el procedimiento de invitacidon nacional a
cuando menos tres personas nim. 10-009000988-N11-2014 por la Direccién General de
Transporte Ferroviario y Multimodal de la SCT a la empresa SENERMEX Ingenieria y Sistemas,
S.A. de C.V,, y en él se pacté un monto de 578,811.0 miles de pesos y un plazo de 184 dias
naturales, del 2 de abril al 2 de octubre de 2014.

Al 31 de diciembre de 2014 se reportd hasta la estimacién nim. 6 un monto erogado de
578,811.0 miles de pesos; y a la fecha de la revision (julio de 2015) el contrato se encontraba
finiquitado.

El contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado nim. DGTFM-19-14 tuvo
por objeto realizar la construccion del tramo ferroviario Zinacantepec-kildmetro 36+150 de
36.15 km de longitud, con inicio en el km 0+000 y terminacion en el km 36+150, en el Estado
de México; fue adjudicado el 11 de julio de 2014 mediante el procedimiento de licitacién
publica nacional nim. LO-009000988-N9-2014 por la Direccion General de Transporte
Ferroviario y Multimodal de la SCT al grupo formado por las empresas La Peninsular Compaiiia
Constructora, S.A. de C.V., y Constructora de Proyectos Viales de México, S.A. de C.V., por un
monto de 10,148,322.9 miles de pesos y un plazo de 732 dias naturales, comprendido del 11
de julio de 2014 al 11 de julio de 2016.

Al 31 de diciembre de 2014 se reportd hasta la estimacion num. 2 un total erogado de
1,057,796.3 miles de pesos y a la fecha de la revision (julio de 2015) el contrato estaba en
proceso de ejecucion.

El contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado nim. DGTFM-28-14 tuvo
por objeto realizar la construccion del tunel ferroviario portal poniente del tunel al portal
oriente del tunel de 4.634 km de longitud, con inicio en el km 036+150 y terminacién en el
km 0404784, en el Distrito Federal, fue adjudicado el 6 de agosto de 2014 mediante el
procedimiento de licitacion publica nacional nim. LO-009000988-N19-2014 por la Direccion
General de Transporte Ferroviario y Multimodal de la SCT al grupo formado por
Construcciones y Trituraciones, S.A. de C.V., y la empresa ICA, S.A. de C.V., por un monto de
2,855,386.9 miles de pesos y un plazo de 750 dias naturales, comprendido del 7 de agosto de
2014 al 25 de agosto de 2016.

Al 31 de diciembre de 2014 se reporté hasta la estimacidn ndm. 1 un total erogado de
819,295.2 miles de pesos y a la fecha de la revisidn (julio de 2015) el contrato se encontraba
suspendido temporalmente.

El 18 de agosto de 2014, mediante el procedimiento de invitacién a cuando menos tres
personas num. 10-009000988-N35-2014 evaluado por el procedimiento de puntos vy
porcentajes, la Direccién General de Transporte Ferroviario y Multimodal de la SCT adjudicé
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a la empresa SGS de México, S.A. de C.V., el contrato de servicios relacionados con la obra
publica a precios unitarios y tiempo determinado num. DGTFM-32-14, cuyo objeto consiste
en realizar la asesoria, control y seguimiento de todos los eventos relacionados con el
proyecto de obra civil, obra electromecdnica, obra de talleres y cocheras, adquisicion de
material rodante, de licitaciones pendientes y revisidon de toda la documentacién generada
durante la ejecucién de los trabajos en 57.7 km hasta la puesta en operacién del Tren
Interurbano México-Toluca por un monto de 950,490.5 miles de pesos y un plazo de 1,385
dias naturales del 20 de agosto de 2014 al 4 de junio de 2018.

Al 28 de noviembre 2014, fecha de pago de la estimacion nim. 3, se habian erogado 92,282.0
miles de pesos; y a la fecha de la revisién (julio de 2015) el contrato se encontraba en proceso
de ejecucion.

El contrato de servicios relacionados con la obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado nim. DGTFM-34-14, cuyo objeto consiste en realizar la supervisidon y control de
obra para la construccién del tramo ferroviario Zinacantepec-kildbmetro 36+150 de 36.150 km
de longitud, con inicio en el km 0+000y terminacién en el km 36+150, en el Estado de México,
fue adjudicado el 28 de agosto de 2014 mediante el procedimiento de invitacién a cuando
menos tres personas num. 10-009000988-N39-2014, el cual fue evaluado por el
procedimiento de puntos y porcentajes, por la Direccién General de Transporte Ferroviarioy
Multimodal de la SCT a la empresa TRIADA Consultores, S.A. de C.V.; y en él se pacté un monto
de 195,895.1 miles de pesos y un plazo de 840 dias naturales, comprendido del 26 de agosto
de 2014 al 12 de diciembre de 2016.

Al 31 de diciembre de 2014 se reporté que hasta la estimacion num. 2 se erogd 19,600.5 miles
de pesos; y alafecha de la revision (julio de 2015) el contrato estaba en proceso de ejecucion.

El contrato de servicios relacionados con la obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado num. DGTFM-43-14, cuyo objeto consiste en realizar la supervision y control
para la construccion del tunel ferroviario portal poniente de 4.634 km de longitud, con inicio
en el km 036+150 y terminacidn en el km 040+784, en el Distrito Federal, fue adjudicado el
24 de septiembre de 2014 mediante el procedimiento de invitaciéon a cuando menos tres
personas num. 10-009000988-N51-2014, evaluado mediante el procedimiento de puntos y
porcentajes, por la Direccidn General de Transporte Ferroviario y Multimodal de la SCT a la
empresa DIRAC, S.A.P.I. de C.V., por un monto de 153,547.2 miles de pesos y un plazo de 870
dias naturales, del 25 de septiembre de 2014 al 10 de febrero de 2017.

Al 31 de diciembre de 2014 se reportd hasta la estimacién nim. 2 un monto erogado de
9,620.4 miles de pesos, y a la fecha de la revision (julio de 2015) el contrato se encontraba
en proceso de ejecucién.

El contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado nim. DGTFM-58-14,
cuyo objeto consiste en realizar el suministro y puesta en marcha de material rodante,
sistemas ferroviarios, sistemas de comunicaciones, boletaje, centro de control, sistemas
electromecanicos del tunel y de viaducto, vias, sistemas de energia y construccidon de dos
subestaciones de traccion de 25 kv y edificios técnicos en linea del Tren Interurbano México-
Toluca, fue adjudicado el 5 de diciembre de 2014 mediante el procedimiento de licitacion
publica internacional num. LO-009000988-T45-2014, evaluado por el procedimiento de
puntos y porcentajes, por la Direcciéon General de Transporte Ferroviario y Multimodal de la
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SCT al grupo Ferrocarril Interurbano, S.A. de C.V.; y en él se pacté un monto de 13,570,094.4
miles de pesos y un plazo de 1,243 dias naturales, comprendido del 6 de diciembre de 2014
al 1 de mayo de 2018.

Al 31 de diciembre 2014 no se habian erogado recursos; y a la fecha de la revisiéon (julio de
2015) el contrato se encontraba en proceso de ejecucion.

El contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado num. DGOP-LPN-F-1-
043-14, cuyo objeto consiste en realizar los trabajos de construccion y obras complementarias
del tramo 3 para el viaducto elevado del Tren Interurbano Toluca-Valle de México, localizado
entre los cadenamientos 414150, salida del portal oriente del tunel y 57+792 Estacion
Observatorio del metro L-1, asi como las cocheras del tren y dos viaductos singulares llamados
Santa Fe (entre los cadenamientos 49+312 al 49+636) y Tacubaya (entre los cadenamientos
56+219 al 56+381); fue adjudicado el 16 de diciembre de 2014 mediante el procedimiento de
licitacidn publica nacional nim. LO-909005989-N9-2014 (909005989-DGOP-F-011-14) por la
Direccién General de Obras Publicas (DGOP) al grupo formado por las empresas CAABSA
Constructora S.A. de C.V., Prefabricados y Transportes, S.A. de C.V., Cargo Crane, S.A. de C.V,,
Grupo Corporativo Amodher, S.A. de C.V., Omega Construcciones Industriales, S.A. de C.V. y
Gonzalez Soto y Asociados, S.A. de C.V.; y en él se pacté un monto de 10,426,277,1 miles de
pesos y un plazo de 730 dias naturales, comprendido del 20 de diciembre de 2014 al 18 de
diciembre de 2016.

Al 16 de diciembre 2014 se habian erogado 499,376.0 miles de pesos por concepto de
anticipo; y a la fecha de la revisién (julio de 2015) el contrato se hallaba suspendido
temporalmente.

Resultados

1. En la revisidn a la documentacion del proyecto “Construccion del Tren interurbano
México-Toluca” se observé que, previamente al inicio de los trabajos, la Direccién General de
Transporte Ferroviario y Multimodal (DGTFM) de la SCT no incluyé en el proyecto las medidas
de mitigacion que se implementarian para garantizar la preservacién o restitucion de las
condiciones ambientales de forma equivalente en las areas afectadas por el desarrollo de las
obras; tampoco obtuvo ni tramité ante las autoridades competentes los dictdmenes,
permisos y licencias de construccion, la propiedad o los derechos de propiedad, incluyendo
derechos de via y la expropiacion de inmuebles sobre los cuales se ejecutarian las obras
publicas, en su caso, los derechos otorgados por quien pudiera disponer legalmente de los
mismos; situacion que le impidio llevar a cabo con oportunidad la adquisicion y regularizacion
de la tenencia de la tierra antes de iniciar la construccidn de las obras.

Mediante el oficio nim. 4.3.769/2015 de fecha 28 de agosto de 2015, la entidad fiscalizada
hizo entrega de la Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA), la resolucién emitida por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) con el oficio No.
SGPA/DGIRA/DG/0 3773 de fecha 25 abril de 2014, el catdlogo de conceptos en que se
enlistan los estudios y conceptos de mitigacién ambiental, asi como el programa de ejecucion
de los tres tramos que comprende el proyecto; y los convenios de colaboracion con el
Gobierno del Distrito Federal (GDF), el Gobierno del Estado de México (GEM), el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia (INAH) y la Comision Federal de Electricidad (CFE).
Asimismo menciond que se realizaron las gestiones necesarias con las autoridades
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municipales y estatales, con lo cual se dio cumplimiento a la normativa en lo relacionado con
las licencias y permisos necesarios.

Por lo que se refiere al trazo para la construccion del tren, éste se realiza sobre el derecho de
via de la CFE, de la autopista de cuota y de la carretera libre México-Toluca, por lo que con,
fundamento en el derecho de expropiacién del 5 de noviembre de 1943, se considerd que
eran terrenos federales y Unicamente se habian identificado 120 predios que era necesario
expropiar, para esto es importante sefialar que los recursos para la expropiacion de los
terrenos y de los bienes distintos de la tierra (BDTS), estaban considerando Gnicamente 120
inmuebles y ésta se incrementd por causas de fuerza mayor, con las acciones tomadas se
considera que se actué dentro del marco normativo vigente que rige estas acciones.

Posteriormente mediante el oficio nim. 4.3.856/2015 de fecha 24 de septiembre de 2015
manifestd que en el Marco de Colaboracion con la CFE, el Distrito Federal, el Estado de México
y el INAH, la SCT tramitd los dictdmenes, permisos y licencias de construccién requeridos
durante la ejecucion del Proyecto Ferroviario; por lo que respecta a la propiedad y derecho
de via, y de acuerdo a las clausulas primera, segunda y tercera del convenio Marco de
Colaboracién celebrado el 30 de mayo de 2014 entre la CFE y la SCT, se iniciaron los trabajos
conforme al Proyecto Ejecutivo, de los cuales 33.9 km le correspondian a la Comision Federal
de Electricidad, conforme al Decreto de 1943 que declara de utilidad publica la expropiacion
de los terrenos necesarios en beneficio de la CFE; por lo que la SCT actud con oportunidad
conforme a la informacidn de la que tenia conocimiento hasta la suscripcién del convenio con
la CFE; y hasta que iniciaron los trabajos de obra (septiembre de 2014), fue cuando la
contratista manifestd a la SCT la existencia de tenedores de la tierra que impedian la
realizacion de los trabajos; ademds, aclaré que no obstante que la Av. las Torres no forma
parte del trazo y del derecho de via para la ejecucién del Proyecto Ferroviario,
precautoriamente se toman medidas por si resultaran afectadas las concesiones Publico-
Privadas de la zona, desde enero de 2015 la SCT realiza las acciones y gestiones
correspondientes para formalizar un convenio entre particulares (constructora vy
concesionaria), para garantizar que una vez concluidos los trabajos del tren, se restituyan las
condiciones operativas y funcionales que existian previas a la construccidon del tren.
Finalmente, la SCT realizara las gestiones correspondientes con la empresa coordinadora para
que al amparo del contrato nim. DGTFM-32-14 realice las acciones conducentes que
asegureny den certidumbre al proceso de ejecucion de obra durante el periodo del “Proyecto
Ferroviario”.

Una vez analizada la informacion, la ASF considera que se atiende parcialmente la
observacion, al haber proporcionado la Manifestaciéon de Impacto Ambiental y el catalogo de
conceptos en donde se enlistan los estudios y acciones de mitigacién ambiental a
implementar en el proyecto, ademas de haber informado que formalizara un convenio entre
particulares (constructora y concesionaria) para garantizar una vez concluidos los trabajos se
restituyan las condiciones operativas y funcionales que prevalecian antes de la construccién
del tren sobre la Av. Las Torres; sin embargo, con sus argumentos reiteré que previo a la
ejecucion de los trabajos no habia adquirido los predios que eran necesarios expropiar, ni los
bienes distintos de la tierra (BDTS) ubicados en el trayecto del tren.
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14-0-09100-04-0406-01-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes implemente los mecanismos
necesarios para fortalecer los procesos y sistemas de control administrativo con objeto de
que en lo subsecuente sus areas responsables de tramitar y obtener la liberacién de los
derechos de via y cualquier otro permiso necesario para la ejecucién de las obras publicas a
su cargo, lo realicen previo al inicio de la misma a fin de evitar retrasos y dafos al erario
publico por concepto del pago de gastos no recuperables.

2. De la revision a las bases de la licitacidon publica nacional nim. LO-909005989-N9-
2014, se observé que la Direccion General de Obras Publicas (DGOP) del Gobierno del Distrito
Federal no evalué conforme a sus bases de licitacidn los aspectos de evaluacion |.- Propuesta
Técnica, inciso i.d), "Estructura de la organizacion", debido a que la entidad fiscalizada
descalificd a los demas licitantes al asignar un puntaje de cero porque la documentacién
solicitada “la presenta incompleta", lo cual no es coherente con lo requerido por la entidad
fiscalizada al establecer en las bases como requisitos que, el licitante que presente una mayor
congruencia en la organizacién del grupo de trabajo se le asignara el maximo de puntuacién
y a partir de este maximo asignado se repartirdn de manera proporcional los puntos en razén
del grado de estructuracién, ya que determiné una unidad de medicién a algo intangible como
la congruencia.

Mediante el oficio nim. GDF/SOBSE/DPLOP/28.8.15/0004 de fecha 4 de agosto de 2015 la
entidad fiscalizada expone que, emitid la convocatoria a la Licitacién Publica Nacional nimero
LO-909005989-N9-2014 donde se establecieron los criterios para la evaluacidon de las
propuestas en igualdad de condiciones para cada uno de los participantes para esto resulté
necesario evaluar la congruencia del esquema estructural de organizacién respecto a los
trabajos a ejecutar, su experiencia y las especificaciones cuantitativas en relacién al
presupuesto y programas presentados para la ejecucién de los trabajos, dicho criterio de
evaluacion se establecid de conformidad con lo dispuesto en los Lineamiento en Materia
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios y de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas. Adicionalmente entregé el Acta de Fallo de fecha 11 de mayo de 2014 donde
muestra que obtuvieron puntajes menores en los rubros de calidad de mano de obra,
programas generales y especificos de la obra, respecto de la empresa de la propuesta
ganadora, y en relacidn a los demas licitantes, aunque proporcionaron su organigrama
propuesto del grupo de trabajo, el mismo no cumplié con los parametros a evaluar (anotando
la especialidad, categoria y numero de profesionales y obreros requeridos por especialidad,
de acuerdo al presupuesto y los programas de obras), por tanto, como resultado de la
evaluacidn integral de la evaluacién técnica se determiné el puntaje de 0.0.

Posteriormente la entidad fiscalizada mediante el oficio nam.
GDF/SOBSE/DGOP/DPLOP/24.09.15/0001 de fecha 23 de septiembre de 2015, entregd el
anexo T-6 "Organigrama propuesto del grupo de trabajo", correspondiente a cuatro de las
cinco propuestas técnicas que participaron en la licitacién publica ndmero LO-909005989-N9-
2014, para reiterar que evalué de manera integral de acuerdo al capitulo V, “requisitos a
satisfacer por los interesados” y capitulo VI “criterios claros y detallados para la evaluacion
de las propuestas”.
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En alcance, con oficio nim. GDF/SOBSE/DRI/419/2015 del 6 de noviembre de 2015 la entidad
fiscalizada entregdé el oficio nim. GDF/SOBSE/DGOP/DPLOP/05.11.15/0001 del 5 de
noviembre 2015, con el que manifesté que de las cinco propuesta presentadas dos
cumplieron y que aun cuando es cierto que ninguno de los “organigramas propuestos del
grupo de trabajo”, contempla la totalidad de los requisitos también lo es que en el caso
particular de las empresas que obtuvieron puntaje se contd con los elementos necesarios
para evaluar de manera integral el programa de mano de obra establecido, por lo que se
considerd que no afectdé substancialmente el documento proporcionado por los licitantes
sumado a que el otorgamiento del punto maximo a solo dos licitantes no significdé una
afectacién a la solvencia de las propuestas presentadas por cada uno de ellos, mencionando
gue aun quitando el punto asignado a la empresa ganadora no se modifica el resultado de Ia
evaluacion, ni afecta el resultado de fallo, dejando claro que para la adjudicacién de los
trabajos, al licitante cuya proposicidon cumplié con los requerimientos legales y que obtuvo en
su propuesta técnica en suma con la econdmica la puntacién mas alta se realizé en términos
de lo dispuesto en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas y
conforme los Lineamientos para la Aplicacion del Criterio de Evaluacion de Proporciones, que
emite la Secretaria de la Funcidn Publica asegurando las mejores condiciones de contratacion
para el Gobierno del Distrito Federal.

Al respecto, la ASF considera que subsiste la observacién, ya que si bien la entidad fiscalizada
demostré que la propuesta ganadora fue la solvente con mayor puntaje aun cuando se le
quitara el punto relativo al anexo T-6 "Organigrama propuesto del grupo de trabajo", también
lo es que ningun licitante cumplié en su totalidad con los requisitos establecidos en las bases,
por lo que se confirma que en la evaluacién de las propuestas técnicas no se aplicaron
cabalmente los criterios establecidos en dichas bases.

14-B-09000-04-0406-08-001 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante el Organo Interno de Control del Gobierno del Distrito Federal, para que realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestion no se
apegaron a los criterios establecidos en las bases de licitacion para el proceso de contratacion
de la obra publica denominada construccién y obras complementarias del tramo 3 para el
viaducto elevado Tren Interurbano Toluca-Valle de México.

3. De la revisién al contrato de obra nim. DGTFM-19-14, se observd que la Direccion
General de Transporte Ferroviario y Multimodal de la SCT autorizd y realizé pagos a la
contratista por obra no ejecutada por 622,796.3 miles de pesos, integrados por 299,996.5 y
322,799.8 miles de pesos, en las estimaciones nims. 1 y 2 con periodos de ejecucidn
comprendidos del 12 de julio al 11 de agosto y del 11 de agosto al 20 de septiembre de 2014,
por el concepto extraordinario PUE-0010 “suministro de acero de refuerzo de diferentes
didmetros. Incluye almacenaje y puesto en sitio de los trabajos” por 61,739.41 ton integradas
por 29,739.43 y 31,999.98 ton, respectivamente; sin embargo, dicho concepto incluye el
almacenaje y puesto en el sitio de los trabajos, y el reporte fotografico que soporta el pago
de dichas estimaciones sdlo demuestra que el acero se encontraba en la etapa de fabricacion
y no que se habia entregado en la obra. Cabe mencionar que el 28 de julio de 2014 la
contratista recibié 435,000.0 miles de pesos, por el concepto de pago del anticipo, monto que
incluye la adquisicion de materiales, aunado a que en esas fechas prevalecian atrasos en la
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ejecucion de los trabajos por causa de los constantes conflictos sociales generados por la falta
de liberacién de derecho de via tal como se refleja en las notas de la bitacora de la obra.

En respuesta, con el oficio num. 4.3.769/2015 de fecha 28 de agosto de 2015 la entidad
fiscalizada manifestd que con las minutas de fechas, 4 y 11 de agosto de 2014, la contratista
solicitd la autorizacién para el suministro de acero por una posible escases y presenté el
precio extraordinario correspondiente; asimismo, con el dictamen técnico de fecha 15 de
agosto de 2014 se determind procedente la autorizacion de los precios unitarios fuera de
catdlogo (extraordinarios) relacionados con el suministro de acero de refuerzo; por lo que,
con la minuta de 16 de agosto de 2014 la contratista presenté a revisidn la estimacidon ndm.
1 por el suministro de acero de refuerzoy el 19 de agosto de 2014 se realizé visita a la fabrica
de acero para comprobar la capacidad del proveedor y garantizar el suministro y calidad de
este insumo; ademas, el 3 de septiembre de 2014 la entidad fiscalizada pagd 299,996.5 miles
de pesos a la contratista en la estimacion nam. 1 por 29,739.43 ton de acero de refuerzo
correspondiente al precio unitario, PUE 0010 “suministro de acero...”, y el 29 de septiembre
de 2014 se pagaron 322,799.8 miles de pesos en la estimacidén num. 2 por 31,999.98 ton de
acero de refuerzo correspondiente al mismo concepto.

Mediante el oficio nim. 4.3.2.5.2.2.1-007-2015 de fecha 26 de marzo de 2015 la residencia
de obra solicitd a la contratista la devolucién de 203,781.5 miles de pesos mas los intereses
generados por 17,739.40 ton de acero no suministradas y aclaré que la falta de adquisicion
de dicha cantidad de acero fue por decisién propia del contratista. Cabe mencionar que la
residencia de obra autorizé las estimaciones nims. 5, 6, 7, 8 y 9, mismas que se pagaron al
contratista aplicando la deductiva por el pago en exceso mencionado.

Posteriormente, con el oficio nim. 4.3.-935/2015 de fecha 16 de octubre de 2015 la entidad
fiscalizada entregd la minuta del 4 de agosto de 2014, dictamen técnico de fecha 15 de agosto
de 2014, oficio nim. 4.3.2.5.2.2.1.-007/2015, escrito nim. TMT-T1-DIR-0266-15, las caratulas
y cuerpos de las estimaciones niums. 5, 6, 7, 8, 9 y 15 pagadas los meses de diciembre de 2014,
enero, febrero, marzo y octubre de 2015 donde se llevé acabo la deductiva por 292,641.3
miles de pesos; ademas, entrego el recibo bancario del entero efectuado por la contratista en
favor de la Tesoreria de la Federacién por un importe de 8,412.2 miles de pesos a cuenta de
los 15,274.0 miles de pesos determinados por concepto de los intereses generados.

Con los oficios nums. 4.3.-950/2015 y 4.3.-964/2015 de fechas 20 y 26 de octubre de 2015,
respectivamente, entregd copias de la linea de captura y la transferencia bancaria realizada
por la contratista en favor de la Tesoreria de la Federacién de 6,861.8 miles de pesos como
complemento de los intereses generados.

Ademads, con el oficio nim. 4.3.-1120/2015 del 27 de noviembre de 2015, la entidad
fiscalizada entregd los comprobantes de pago de las estimaciones niums. 5, 6, 7, 8, 9y 15 que
sustentan la aplicacidn de la deductiva por 292,641.3 miles de pesos y envié el comprobante
del reintegro realizado por la contratista a la TESOFE por 21,969.3 miles de pesos como
complemento de la suerte principal observada mas 1,607.8 miles de pesos de los intereses
generados por dicho reintegro; ademas, entregd copia de la estimacién nim. 17 en la que se
aplicé una deductiva de 387,144.7 miles de pesos, correspondientes también al complemento
de la suerte principal.
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Adicionalmente, con el oficio 4.3.1-387/2015 del 15 de diciembre de 2015, entregd copias de
la linea de captura y la transferencia bancaria realizada por la contratista en favor de la
Tesoreria de la Federacion por un importe de 17,503.5 miles de pesos como complemento
total de los intereses generados.

Finalmente, con los oficios nims. 4.3.0.2-002/2016 y 4.3.0.2.-005/2016 del 7 y 13 de enero
de 2016 se proporcioné copia del oficio nim. 31100000001 con el que la Direcciéon General
de Transporte Ferroviario y Multimodal solicité a la Direccion General de Programacion,
Organizacion y Presupuesto de la SCT realizar el pago a la contratista de la estimaciéon num.
17 por un importe de 77,610.3 miles de pesos, que incluye la deductiva de los 387,144.7 miles
de pesos complementarios de la suerte principal, asi como copia de la caratula del Sistema
Integral de Administracién Financiera Federal (SIAFF), que contiene la cuenta por liquidar
certificada (CLC) con folio nium. 1, y que comprueba que el pago de dicha estimacién se
efectud el 12 de enero de 2016.

Al respecto, la ASF considera atendida la observacién en el aspecto correctivo, ya que la
entidad fiscalizada comprobd que la contratista reintegrd un importe total de 701,755.3 miles
de pesos de la suerte principal, desglosado de la siguiente manera: 679,786.0 miles de pesos,
mediante la aplicacidn de deductivas en las estimaciones nims. 5,6, 7, 8,9, 15y 17, y de
21,969.3 miles de pesos, mediante depdsito a la TESOFE. Conviene mencionar que el importe
total resarcido por la contratista fue superior en 78,959.0 miles de pesos, al monto total
observado por la ASF de 622,796.3 miles de pesos; y que por la relevancia de la irregularidad
observada se considera pertinente darle vista al Organo Interno de Control en la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes para que deslinde las responsabilidades administrativas a
que haya lugar.

Asimismo, se considera que se atiende la observacién en cuanto a los intereses determinados
por la entidad fiscalizada por un importe de 34,385.3 miles de pesos, los cuales fueron
reintegrados por la contratista a la Tesoreria de |la Federacion.

14-9-09112-04-0406-08-001 Promocidon de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante el Organo Interno de Control en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para
que realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores publicos que en
su gestidn autorizaron y pagaron 622,796.3 miles de pesos por concepto de pago de obra no
ejecutada al 31 de diciembre de 2014 del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
de terminado nim. DGTFM-19-14.

4, De la revision al contrato de obra nim. DGTFM-28-14 referente a las obras del Tramo
2 (Tunel), se observé que la Direccién General de Transporte Ferroviario y Multimodal de la
SCT autorizé y realizé en la estimacidon nim. 1 con un periodo de ejecucion comprendido del
7 al 31 de agosto de 2014, un pago a la contratista por obra no ejecutada por 318,116.4 miles
de pesos, integrados por 134,682.2 y 134,086.0 miles de pesos, correspondientes a 7,263.17
y 7,231.02 horas por utilizar el “Escudo de 8.50 m de ¢ EPB-TOPO”, considerando el costo de
22.9 miles pesos por depreciacion, inversidn, seguros y mantenimiento incluido en el costo
horario en reserva, que se utilizd en los insumos que conforman los precios unitarios de los
conceptos nums. 44 “Excavacién y operacion en tunel en cualquier zona y tipo de material
con maquina tuneladora de frente pleno (tunneling Boring Machine-TBM) y 61 “Excavacién y
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operacion en tunel en cualquier zona y tipo de material con maquina tuneladora de frente
pleno (tunneling Boring Machine-TBM)”; mas 49,348.2 miles de pesos por las 6,794.46 ton de
acero de refuerzo f'y=4,200 kg/cm? incluido en los precios unitarios de los conceptos nims.
45 al 59y 62 al 76 “Suministro y fabricacién en obra o taller, almacenaje y transporte hasta el
tren de colocaciéon de dovela prefabricada”; sin embargo, los trabajos correspondientes a los
conceptos referidos no fueron ejecutados, ya que la obra se encontraba suspendida mediante
acta del 3 de octubre de 2014.

Mediante el oficio nim. 4.3.769/2015 de fecha 28 de agosto de 2015 la entidad fiscalizada
manifestd que realizé el pago por 318,116.4 miles de pesos considerando que la
documentacion soporte de la estimacién ndm. 1 fue revisada y avalada para su pago por el
residente de obra de la empresa encargada de la asesoria de los trabajos, y una vez que el
residente de obra de la SCT identificd que existian inconsistencias en los conceptos y los
precios unitarios programados en relacion al pago de dicha estimacidn, solicité a la contratista
mediante los oficios nims. 4.3.1.2.-114-A/2014, 4.3.2.5.-117/2015, 4.3.2.5.-124/2015 y
4.3.2.5-139/2015 de fechas 13 de octubre de 2014, 2, 15 y 30 de julio de 2015,
respectivamente, el reintegro del pago con sus respectivos intereses. Ademds, con los escritos
s/n de fecha 14 de octubre del 2014, y CEX-TIMT-SCT-195/2015 y CEX-TIMT-SCT-202/2015 de
fechas 15y 21 de julio de 2015, la entidad fiscalizada informé que a la fecha la DGTFM realiza
las gestiones necesarias para recuperar el pago efectuado con sus intereses y determinar las
acciones que implementara, aclarando que cuenta con las garantias (fianza de cumplimiento)
que le permitiran la recuperacion de la cantidad pagada mds sus intereses.

Posteriormente, con el oficio nim. 4.3.-1018/2015 de fecha 4 de noviembre de 2015 la
entidad fiscalizada envid a la ASF las lineas de captura y los recibos bancarios de pago en favor
de la Tesoreria de la Federacion por 100,000.0 y 218,116.4 miles de pesos de fechas 28 de
octubre y 3 de noviembre de 2015, respectivamente, que en suma comprueban el
resarcimiento de los 318,116.4 miles de pesos observados mas el depdsito de 25,929.6 miles
de pesos de los intereses generados.

Una vez analizada la informacién, la ASF considera atendida la observacién en el aspecto
correctivo, en virtud de que la entidad fiscalizada comprobd mediante los recibo bancarios en
favor de la Tesoreria de la Federacion que la contratista realizé el pago de los 318,116.4 miles
de pesos observados mas 25,929.6 miles de pesos por concepto de los intereses generados a
la fecha que se realizé el resarcimiento; por la relevancia de la irregularidad observada se
considera pertinente darle vista al Organo Interno de Control en la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes para que deslinde las responsabilidades administrativas a que
haya lugar.

14-9-09112-04-0406-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante el Organo Interno de Control en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para que
realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestion
autorizaron y pagaron 318,116.4 pesos por concepto de pago de obra no ejecutada al 31 de
diciembre de 2014, del contrato de servicios relacionados con la obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado nim. DGTFM-28-14.
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5. De la revision al contrato de servicios num. DGTFM-43-14 referente a la supervision y
control del contrato de obra nim. DGTFM-28-14 del Tramo 2 (Tunel), se observd que la
Direccién General de Transporte Ferroviario y Multimodal de la SCT pagd a la contratista
6,291.5 miles de pesos que se integran por 329.2y 5,962.3 miles de pesos en las estimaciones
nums. 1y 2 con periodos de ejecucién comprendidos del 25 al 30 de septiembrey del 1 al 31
de octubre de 2014, respectivamente, por el pago de los conceptos incluidos en las partidas
del catdlogo de los conceptos nims. A01 “Revisién del proyecto ejecutivo..” y A02
“Actividades durante la ejecucién de los trabajos de construccién.”; sin embargo, dichos
pagos no proceden, ya que se constatd que dichas actividades no fueron ejecutadas por el
contratista porque derivan de la revisién del proyecto ejecutivo, como consta en el Acta
Circunstanciada formalizada el 13 de octubre de 2014, que comprueba que la contratista
recibié en formato PDF el proyecto ejecutivo del tramo 2 para la construccién del Tunel
Ferroviario y se comprometio a revisarlo y emitir su informe al respecto, mismo que entregd
hasta el 25 de noviembre de 2014. Cabe mencionar que los 329.2 miles de pesos observados
corresponden al pago fraccionado del 10.0% de la unidad de los conceptos incluidos en la
partida num. A01, y los 5,962.3 miles de pesos al pago fraccionado del 50.0% adicional de la
unidad de los conceptos incluidos en la partida mencionada mas el pago fraccionado de 3.5
% de la partida num. A02 “Actividades durante la ejecucion de los trabajos de construccién.”,
asimismo, durante la visita de verificacion fisica realizada por personal de la ASF y de la
DGTFM se comprobd que los trabajos de construccidn del tunel no habian iniciado, por lo que
no procede el pago de los conceptos incluidos en la partida A.02 antes referida

Mediante el oficio nim. 4.3.769/2015 de fecha 28 de agosto de 2015, la entidad fiscalizada
indicd que las actividades estimadas de la partida A01 “Actividades previas al inicio de los
trabajos de construccion” si fueron ejecutadas previo al inicio de los trabajos de construccién
por el contratista y que en los documentos soporte de la realizacidon de dichas actividades
estan incluidos en los generadores de las estimaciones nims. 1 y 2 las cuales se entregaron
conforme el programa de ejecucién de los trabajos cuya unidad de medida es un entregable
mensual, y su contenido se detalla en el catdlogo de conceptos.

Posteriormente, con oficio nim. 4.3.-935/2015 de fecha 16 de octubre de 2015 la entidad
fiscalizada entregd a la ASF las lineas de captura y recibos bancarios de fecha 10 de octubre
de 2015 por 4,898.4 y 385.2 miles de pesos en favor de la Tesoreria de la Federacidén por el
reintegro de los trabajos pagados no ejecutados en las partidas nims. AQ1 “Revisidn del
proyecto ejecutivo...” y A02 “Actividades durante la ejecucion de los trabajos de
construccion”, mas los intereses generados.

Finalmente, con el oficio nim. 4.3.-1120/2015 del 27 de noviembre de 2014, la entidad
fiscalizada entregd copia de dos depdsitos bancarios de fecha 27 de noviembre de 2015 por
1,393.1y 123.3 miles de pesos efectuados por la contratista en favor de la Tesoreria de la
Federacidn por el reintegro de los trabajos pagados no ejecutados en las partidas nims. AO1
“Revision del proyecto ejecutivo...” y A02 “Actividades durante la ejecucion de los trabajos de
construccion”, mas los intereses generados.

Al respecto, la ASF considera atendida la observacidon en el aspecto correctivo, ya que si bien
la entidad fiscalizada comprobd que la contratista realizé el reintegro a la Tesoreria de la
Federacién del importe observado por la ASF de 6,291.5 miles de pesos, mas 508.5 miles de
pesos de los intereses generados, por la relevancia de la irregularidad observada se considera
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pertinente darle vista al Organo Interno de Control en la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes para que deslinde las responsabilidades administrativas a que haya lugar.

14-9-09112-04-0406-08-003 Promocidon de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante el Organo Interno de Control en la Secretaria de Comunicacionesy Transportes para que
realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestion
autorizaron y pagaron obra no ejecutada por 6,291.5 miles de pesos por concepto de pago de
servicios no ejecutados al 31 de diciembre de 2014, del contrato de servicios relacionados con
la obra publica a precios unitarios y tiempo determinado nim. DGTFM-43-14.

6. De la revisidn al contrato de servicios de supervision nim. DGTFM-34-14 se observo
gue la Direccion General de Transporte Ferroviario y Multimodal de la SCT realizé pagos
indebidos por 11,389.9 miles de pesos a través de las estimaciones nims. 1 y 2
correspondientes a los periodos del 26 de agosto al 31 de agosto de 2014 y del 1 de
septiembre al 29 de septiembre de 2014, aun cuando los trabajos de obra no se habian
ejecutado.

Mediante el oficio nim. 4.3.769/2015 de fecha 28 de agosto de 2015, la entidad fiscalizada
indicé que la supervisidon externa presentd en tiempo y forma con sus respectivos soportes
las estimaciones nums. 1y 2, y aclaré que el cobro de los servicios de supervisién no es por
plantilla, sino por informe de actividades, por lo que la supervisora debid de haber previsto el
cumplimiento de sus informes mensuales en la extension y con la informacién que se hubiese
generado en el periodo que se reporta, haciendo mencién que el costo de los informes es
invariable e independiente de si el contratista realizé muchas o pocas actividades en un cierto
periodo de tiempo, esto no generard un costo adicional de los servicios. Asimismo, informé
que aplicd en la estimacién nim. 14 una deductiva de 557.7 miles de pesos por concepto de
reintegro por trabajos no ejecutados y entregé el comprobante del depdsito realizado por la
contratista a la Tesoreria de la Federacién de 52.7 miles de pesos con fecha del 15 de octubre
de 2015 por concepto de los intereses generados.

Finalmente con el oficio nim. 4.3.1.-350/2015 del 30 de noviembre de 2015, la entidad
fiscalizada entregd copia de tres depdsitos de fecha 30 de noviembre por 10,332.8,499.4 y
1,096.4 miles de pesos efectuados por la contratista en favor de la Tesoreria de la Federaciéon
por el reintegro de los trabajos pagados no ejecutados en las partidas AO1 “Revisidn del
proyecto ejecutivo...” y A02 “Actividades durante la ejecucidn de los trabajos de
construccion”, los dos primeros y el Ultimo por los intereses generados.

Al respecto, la ASF considera que se atiende la observacion en el aspecto correctivo, ya que
si bien la entidad fiscalizada comprobd que se efectud el reintegro de los 11,389.9 miles de
pesos observados por ASF mas 1,149.1 miles de pesos de los intereses generados, por la
relevancia de la irregularidad observada se considera pertinente darle vista al Organo Interno
de Control en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para que deslinde las
responsabilidades administrativas a que haya lugar.

14-9-09112-04-0406-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante el Organo Interno de Control de la Secretaria de Comunicacionesy Transportes para que
realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
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correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestidn
autorizaron y pagaron 11,389.9 miles de pesos por concepto de pago de servicios no
prestados al 31 de diciembre de 2014, del contrato de servicios relacionados con la obra
publica a precios unitarios y tiempo determinado nim. DGTFM-34-14,

7. De la revisién al contrato de servicios num. DGTFM-32-14, se observd que la Direccion
General de Transporte Ferroviarioy Multimodal de la SCT pagd 68,013.4 miles de pesos a la
contratista, sin acreditar la ejecucidn de los conceptos pagados en las estimaciones nims. 1,
2 y 3 con periodos del 20 al 31 de agosto, del 1 al 30 de septiembre y del 1 al 30 de octubre
de 2014, respectivamente; asi como, de los conceptos correspondientes al control y
seguimiento de los eventos relacionados con el proyecto de obra civil, obra electromecanica,
obra de talleres y cocheras, y la adquisicidn de material rodante, ya que a la fecha de la
revision no se habian ejecutado, y que se identifican en el catdlogo de conceptos de la
siguiente manera; 3.- Durante la ejecucidn de la Construccidn del Tunel, Pozo de Ataque de
la Tuneladora, Trincheras de Acceso y Salida; 4.- Durante la ejecucion de la construccién del
viaducto 2 (tramo Santa Fe-Observatorio) y 1 Estacidn Elevada; 5.- Durante la ejecucién de la
Construccion de los Talleres; 6.- Durante la ejecucidn de la obra electromecanica y fabricacion
del material rodante; y 7.- Final de las obras.

Mediante el oficio nim. 4.3.769/2015 de fecha 28 de agosto de 2015, la entidad fiscalizada
indicé que los pagos efectuados han sido realizados conforme al programa de erogaciones
pactados en el contrato mencionando que se tratan de servicios relacionados con obra
publica y cuya unidad de medida es un entregable mensual; mediante un informe cuyo
contenido se detalla en el catdlogo de conceptos adjunto, reiterando que al estar impactada
la obra civil por falta de liberacién de derecho de via derivada de una causa de fuerza mayor
impredecible en la etapa de planeacién del proyecto y ajena a las partes provoca que las
actividades del contratista sean escasasy que al reactivar trabajos normales puedan llegar a
ser intensas a lo cual esto no provocara un incremento en el costo de las actividades de sus
informes mensuales.

Posteriormente, con oficio nim. 4.3.-935/2015 del 16 de octubre de 2015 la entidad
fiscalizada entregd a la ASF la minuta del 14 de octubre de 2015 donde se asentd que se
determind y concilid con la contratista el reintegro de un importe de 20,936.0 miles de pesos
por el pago de servicios de asesoria no ejecutados y de 1,828.4 miles de pesos de los intereses
generados, y proporciond las lineas de captura en favor de la TESOFE con vigencia al 31 de
octubre de 2015; asimismo, con el oficio nim. 4.3.-950/2015 del 20 de octubre del 2015
entregd el comprobante de pago que registra la transferencia de la cuenta del contratista a
la Tesoreria de la Federacidn por un importe de 1,828.4 miles de pesos por concepto de los
intereses generados.

Con oficio num. 4.3.-1087/2015 del 20 de noviembre de 2015 la entidad fiscaliza entregd los
informes que cumplieron con las actividades contratadas he informo que los que no cumplen
seran deducidos en la estimacién num. 14 los cuales sumaron el importe de 18,752.1 miles
de pesos y no los 20,936.0 miles de pesos mencionados, y aclaré que el restante del monto
observado queda soportado mediante los informes antes referidos los cuales cumplieron en
su totalidad con todas las actividades contratada conforme a sus términos de referencia.
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Con el oficio niim. 4.3.-1120/2015 del 27 de noviembre de 2015, la entidad fiscalizada entregd
la estimaciéon num. 14 pagada el 18 de noviembre de 2015, en la cual aplicé una deductiva a
la contratista de 18,752.1 miles de pesos por concepto de los trabajos de asesoria pagados
no ejecutados.

Finalmente, con el oficio niUm. 4.3.-1116/2015 del 27 de noviembre de 2015, la entidad
fiscalizada informé que conforme a lo estipulado en los términos de referencia del contrato,
seccion |, punto 7, alcance de los servicios la empresa contratista mediante el escrito
SGS/DGTFM/32-14/00-0267/2015 de fecha del 26 de noviembre de 2015 manifesté que los
trabajos previos al inicio de la obra consistentes en: mddulo A: Andlisis y verificacién de
estudios, proyectos y componentes del proyecto; mddulo B: Apoyo y asesoramiento durante
todo el proceso de licitacion de los proyectos, y modulo C: Gestidon y Coordinacién del
proyecto, se desarrollaran mediante actividades con cardcter previo a la construccion,
durante la misma y con posterioridad a ella, que estardn siempre encaminados
fundamentalmente hacia la conclusién exitosa del proyecto, por lo que las contraprestaciones
pactadas en el contrato (precios unitarios) no seran objeto de incremento e incluye las
percepciones totales a que tiene derecho dicha empresa por el desarrollo del contrato en sus
términos, lo que la entidad fiscalizada considerd procedente porgue no hay inconveniente en
las condiciones manifestadas por la contratista, puesto que se respetaran los alcances del
contrato y no se rebasara el monto presentado en su propuesta econdmica.

Al respecto, la ASF considera que se atiende la observacion, en el aspecto correctivo, ya que
si bien la entidad fiscalizada comprobd el reintegro de 18,752.1 miles de pesos, mas 1,828.4
miles de pesos de los intereses generados y aclaré que no hay inconveniente en las
condiciones manifestadas por la contratista en cuanto a que se respetaran los alcances del
contrato y de que no se rebasara el monto presentado en su propuesta econémica; por la
relevancia de la irregularidad observada se considera pertinente darle vista al Organo Interno
de Control en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para que deslinde las
responsabilidades administrativas a que haya lugar.

14-9-09112-04-0406-08-005 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante el Organo Interno de Control en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para que
realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestidn
autorizaron y pagaron 68,013.4 miles de pesos por concepto de pago de obra no ejecutada al
31 de diciembre de 2014, del contrato de servicios relacionados con la obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado num. DGTFM-32-14.

8. En la revision del contrato de servicios nim. DGTFM-09-14referente a los estudios y
material rodante para la elaboracién del proyecto ejecutivo del Tren Interurbano México-
Toluca, se observé que la Direccidn General de Transporte Ferroviarioy Multimodal de la SCT
realizd un pago en exceso por 48,400.6 miles de pesos por trabajos ejecutados fuera de los
alcances establecidos en los términos de referencia del contrato y que se pagaron con cargo
alos conceptosnims. 1, 5, 8, incisos 8.1y 8.11, 9 incisos 9.4, 9.5,y 9.6, 18 y 19; toda vez, que
durante la visita de verificacidn fisica realizada en julio de 2015 por personal de la DGTFM en
forma conjunta con personal de la ASF, se constatd que en el tramo 1 el avance fisico
reportado era del 17.0%; que los trabajos relacionados con el tramo 2 desde el dia 6 de
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octubre de 2014 se reportaron suspendidos, como segun consta en el oficio nim. 4.3.1.2.-
085A/2014 del dia 3 de octubre de 2014; y en cuanto a los trabajos relacionados con el tramo
3 con cargo al Gobierno del Distrito Federal a la fecha de la auditoria se formalizaron dos actas
circunstanciadas de suspensiéon de obra del 22 de enero y el 21 de mayo 2015,
respectivamente. Con base a lo anterior, se constaté que en los tres tramos se presentan
atrasos significativos, debido a la falta de liberacion de derecho de via, la deficiente
proyeccién del trazo, los asentamientos humanos existentes, la falta de cambio de uso de
suelo, la falta de gestion ante las autoridades estatales sin tomar en cuenta el total de obras
inducidas.

Mediante el oficio nim. 4.3.769/2015 de fecha 28 de agosto de 2015, la entidad fiscalizada
proporciond documentacion y sus argumentos en los que indicé que, no se realizaron pagos
en exceso, ya que el proyecto ejecutivo se cubrié al 100.0% conforme a los alcances
contratadosy recibidos en su totalidad, también menciond que a la fecha no se ha modificado
el proyecto original, que se ha construido con base a ese proyecto ejecutivo y que se llevd a
cabo la revisién y aprobacion del proyecto ejecutivo conforme a los términos del contrato de
la asesoria técnica.

Posteriormente, con oficio nim. 4.3.856/2015 de fecha 24 de septiembre de 2015 expuso
qgue, la modificacién del trazo corresponde Unicamente al tramo 3, en la Vialidad Vasco de
Quiroga el cual es competencia del Distrito Federal.

Al respecto, la ASF considera que se atiende parcialmente la observacién, ya que si bien la
entidad fiscalizada aclaré que no se realizaron pagos en exceso porque el proyecto ejecutivo
se cubrid al 100.0% conforme a los alcances contratados, también lo es que los trabajos no se
estan realizando conforme al proyecto ejecutivo original aprobado, ya que mediante la visita
realizada por personal de la ASF y de la SCT en julio de 2015, se constatd la suspension de las
obras por la modificacién del trazo del tren Interurbano México-Toluca que recorria toda la
Avenida Vasco de Quiroga y continuaba sobre Avenida Observatorio en el tramo 3, asi como
el movimiento de torres de la CFE (obras inducidas) y la adquisicién de terrenos y reubicacion
de infraestructura y equipamiento urbanos del tramo 1 y por problemas de cardcter social
con asentamientos irregulares en el tramo 2, lo que en su conjunto han afectado el desarrollo
de los trabajos conforme lo convenido.

14-0-09100-04-0406-01-002 Recomendacion

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes implemente los mecanismos
necesarios para fortalecer los procesos y los sistemas de control administrativo, con objeto
de que sus dareas encargadas de recibir, autorizar y pagar el importe de los servicios
relacionados con la obra publica contratados, verifiquen que los trabajos realizados por las
contratistas cumplan con los alcances establecido en los términos de referencia convenidos,
y eviten que se presenten inconvenientes de caracter econdmico, legal, social, etc., que
afecten el desarrollo de los trabajos y provoquen modificaciones a los proyectos y retrasos en
los plazos de ejecucidn de las obras.

14-9-09112-04-0406-08-006 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante el Organo Interno de Control en la Secretaria de Comunicacionesy Transportes para que
realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
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correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestién no
evaluaron correctamente el proyecto ejecutivo para la adjudicacién del contrato de servicios
relacionados con la obra publica a precio alzado nim. DGTFM-09-14, ya que durante su
ejecucion se realizaron modificaciones al trazo del proyecto que provocaron la suspension de
las obras vy, atraso en el desarrollo de los trabajos de los contratos de obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado nims. DGTFM-19-14, DGTM-28-14 y DGOP-LPN-F-1-043-14,
y de servicios relacionados con la obra publica a precios unitarios y tiempo determinado
nuims. DGTM-32-14, DGTFM-34-14 y DGTFM-43-14.

9. En la revisién de las bitdcoras de obra correspondientes al proyecto “Construccién del
Tren Interurbano México-Toluca” se observaron deficiencias en el uso, elaboracién, control y
seguimiento de los asuntos relacionados con los contratos, debido a que las dreas encargadas
de la ejecucidn de las obras no cumplieron con vigilar el registro en tiempo de las notas, ya
gue fueron asentadas con fechas posteriores a la ejecucion los asuntos trascendentes que
derivan de la ejecucién de los trabajos, como se describe a continuacion:

Por lo que respecta al contrato de obra num. DGTFM-19-14, referente a las obras del Tramo
| (Zinacantepec), se observd que con las notas nims. 1y 2 de fecha 10 de septiembre de 2014
se da apertura a la bitacora y se establece como fecha de inicio de los trabajos el 11 de julio
de 2014 y como fecha de término el 11 de julio de 2016; asimismo se constatd que en las
notas de bitacora existe la falta de comunicacién entre la residencia y la contratista, debido a
que de las notas nums. 3 a la 213 solo fueron registradas por el contratista hasta el mes de
diciembre 2014, y sin recibir respuesta de la residencia de obra. Ademas, se observé que no
existe participacién en los registros de la bitdcora tanto de la supervision externa como la
empresa de asesoria del proyecto.

Los trabajos realizados que se registran en las notas de bitdcora durante los meses de julio a
diciembre de 2014 se refieren a trabajos preliminares relacionados con la entrega oficial de
los derechos de via, autorizaciones de cambio de suelo, mitigacion y compensacién
ambiental, topografia, sondeo geotécnico y desmantelamiento de torres de CFE que adn
estaban energizadas; sin embargo, el programa de trabajo correspondiente al contrato
referido establece la ejecucidn de los trabajos relacionados con la “linea en superficie”, “linea
en estructura elevada (viaductos)”, “obras inducidas”, “obras de mitigacién de impacto
ambiental”, “estacidn Zinacantepec”, “estacién Terminal de Autobuses” y “obras
complementarias”.

En cuanto a los contratos de obra nims. DGTFM-28-14 y DGOP-LPN-F-1-043-14, referentes a
las obras del Tramo 2 (construccidn del tunel ferroviario) y Tramo 3 (construccion del viaducto
elevado, salida del portal del tunel, cocheras del tren y dos viaductos singulares), se observd
que a diciembre de 2014 no existia registro de apertura de ninguna bitacora.

Mediante el oficio nim. 4.3.769/2015 de fecha 28 de agosto de 2015, la entidad fiscalizada
menciond que reestructurd la Unidad Administrativa de la Direccién General de Transporte
Ferroviario y Multimodal y que durante el proceso fue necesario iniciar la construccién con
personal que no contaba con el perfil requerido para el manejo y control de la obra; debido a
lo anterior, el inicio en el registro de las Bitacoras Electrénicas de Obra Publica presenté
contratiempos; sin embargo, aclaré que se tomaran las acciones y se emitieran las
instrucciones necesarias para que en las Bitacora Electrénica de Obra Publica se implementen
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los mecanismos necesarios para evitar incurrir en estas irregularidades, a fin de validar y
garantizar el cumplimiento a la normativa vigente, asi como la incorporacion de las
supervisoras externas y de la empresa de asesoria de proyecto en la firma de la bitacora de
obra.

Posteriormente mediante el oficio nim. 4.3.856/2015 de fecha 24 de septiembre de 2015 la
entidad fiscalizada hace entrega de los oficios nums. 4.3.0.6.-790 de 11 de septiembre de
2015, donde solicité capacitacidn a la SFP, 4.3.0.6.- 162, de 14 de septiembre de 2015 donde
solicita a la Direccién General de Recursos Humanos de la SCT cursos de capacitacién para el
uso de la BEOP y el oficio nim. 4.3.2.5.-192/2015 de 21 de septiembre de 2015, mediante el
cual exhorta a sus residentes para el uso y manejo adecuados de la bitacora electrdnica.

Finalmente mediante el oficio nim. 4.3.-950/2015 de fecha 20 de octubre de 2015 entrega
impresidon del correo electrénico de fecha 20 de octubre del 2015, mediante el cual el
Subdirector de Capacitacidon en Auditoria a Obra Publica, relaciona a treinta personas de la
DGTFM que participaron el 29 de septiembre de 2015 en el curso taller de bitacora electrénica
impartido por la Secretaria de la Funcién Publica.

Al respecto, la ASF considera atendida la observacién, en virtud de la entidad fiscalizada
entregé el oficio nim. 4.3.0.6.-790 de 11 de septiembre de 2015, que comprueba que solicitd
capacitacién a la SFP, que solicitd a la Direccidon General de Recursos Humanos de la SCT
cursos de capacitacion para el uso de la BEOP, que con el oficio nim. 4.3.2.5.-192/2015 de 21
de septiembre de 2015, exhortd a sus residentes para el uso y manejo adecuados de la
Bitacora electrdnica y acreditd con copia de relacion de personal que el 29 de septiembre ya
tomo el curso.

10. De la revisiéon al anexo E-8 listado de insumos que intervienen en la integracién de la
propuesta del licitante ganador de la licitacién publica nacional nim. LO-909005989-N9-2014,
se observé que la Direccién General de Obras Publicas (DGOP) del Gobierno del Distrito
Federal no verific6 que en el costo directo de los materiales (“acero de refuerzo para
pretensados...”, “pintura de esmalte” y “tubo AC sin costura...”) y mano de obra necesarios
(“oficial albafil”, “chofer” y “ayudante general”), para la correcta ejecucion de los trabajos,
fueron afectados por dos precios distintos que incrementaron en 12,973.5 miles de pesos el
costo directo de la propuesta ganadora. Por lo que con base en lo anterior, se detectd que la
entidad fiscalizada no aseguré al estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a

calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Mediante el oficio nim. GDF/SOBSE/DPLOP/28.8.15/0004 de fecha 4 de agosto de 2015 la
entidad fiscalizada informd que los precios diferentes en el costo del acero de refuerzo para
pretensados, cada clave se refiere a un didmetro diferente, lo que implica que se trata de dos
precios distintos.

En ese sentido, en lo que respecta al insumo de pintura esmalte que tienen dos precios
distintos aclara que son utilizados para elementos distintos.

Por otro lado, el concepto de Tubo AC sin costura corresponde a un elemento de fabricacién
especial, para la distribucion de gas en la cual se emplea una tuberia de acero de 20 pulgadas
de didmetro, por lo que su unidad de medida es por pieza, por lo que dicho insumo no es el
mismo que el tubo AC de 10” de diametro, el cual esta sefialado en metros lineales, debido a
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gue este concepto solo se utiliza para tramos rectos, por lo que se considera que no existe tal
diferencia en los precios.

Respecto a los oficiales albafiiles a que refiere el listado de insumos, corresponden a distintas
categorias lo cual origina la aplicacidn de costos distintos, ya que el primer oficial albail sélo
supervisa el proporcionamiento de la mezcla del lodo a base de polimeros y el segundo
desarrolla actividades de albadileria.

El concepto de chofer con la clave MC2-004 ($364.29) no requiere especialidad ya que tiene
sus turnos de trabajo fijos; sin embargo, el chofer con clave M0.101 ($724.76) es un
conductor de camioneta piloto (guia para el transporte de prefabricados), y por la propia
naturaleza del puesto y del trabajo a desempefiar, requiere una mayor responsabilidad y un
precio mas elevado.

En relacién al concepto de ayudante general con clave MO-001 ($299.08), se trata de un oficio
gue realiza actividades generales de apoyo y requiere de un perfil especializado, mientras que
el concepto referido con la clave MOAYUD ($464.63) requiere una mayor experiencia y
especializacidn para elaborar lodos a base de polimeros para las pilas de cimentacién.

Asimismo sefiala que, no existen precios distintos en los insumos los cuales hayan generado
algun incremento injustificado en el costo directo de la propuesta, y que en todo momento
esta Secretaria asegurd las mejores condiciones disponibles en cuanto a calidad,
financiamiento y oportunidad para el Gobierno del Distrito Federal.

Posteriormente, mediante oficio nim. GDF/SOBSE/DGOP/DPOP/24.09.15/0001 entregd el
oficio nim. GDF/SOBSE/DGOP/DPOP/DPLOP/22.09.15/0004 con el cual solicitdé a la
contratista que como complemento al listado de insumos se integre la descripcién especifica
de los insumos observados y anexd el boletin num. 1 para que estos insumos no sean
utilizados en el futuro mas que para los conceptos que se mencionan en el mismo.

Al respecto, la ASF considera atendida la observacion, en virtud de que la entidad fiscalizada
comprobd que solicitd a la contratista que especificara la correcta aplicacién de los precios
conforme a la utilizaciéon de los insumos y porque elaboré un boletin que entregd a la
contratista para identificar los precios que se utilizardn en cada uno de los conceptos que
incluyan los insumos observados.

Recuperaciones Operadas

En el transcurso de la revisidn se recuperaron recursos por 1,120,106.1 miles de pesos, con
motivo de la intervencién de la ASF.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 10 observacion(es), de la(s) cual(es) 2 fue(ron) solventada(s) por la
entidad fiscalizada antes de la integracidn de este informe. La(s) 8 restante(s) generd(aron):
2 Recomendacion(es) y 7 Promocidn(es) de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Dictamen

El presente se emite el 17 de diciembre de 2015, fecha de conclusién de los trabajos de
auditoria, la cual se practico sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada y
de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria
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practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestién financiera de los recursos
federales canalizados al proyecto “Tren Interurbano México-Toluca, en el Estado de México y
el Distrito Federal, a fin de comprobar que las inversiones fisicas se programaron,
presupuestaron, adjudicaron, contrataron, ejecutaron y pagaron conforme a la legislacién
aplicable y que su funcionamiento y puesta en operacion se realizé de acuerdo a lo previsto,
y especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al
alcance, se concluye que, en términos generales, la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes y el Gobierno del Distrito Federal no cumplieron con las disposiciones legales y
normativas aplicables en la materia, entre cuyos aspectos observados destacan los siguientes:

e 622,796.3 miles de pesos por obra pagada no ejecutada al 31 de diciembre de 2014
correspondiente a 61,739.41 ton de acero de refuerzo en el concepto extraordinario
PUE-0010 "Suministro de Acero de Refuerzo", del contrato de obra nim. DGTFM-19-14.
(TRAMO 1).

e 318,116.4 miles de pesos por obra no ejecutada por 134,682.2, 134,086.0 y 49,348.2
miles de pesos, correspondientes a 7,263.17 y 7,231.02 horas por utilizar el “Escudo de
8.50 m de @ EPB-TOPO”, de los conceptos nims. 44y 61, mas 6,794.46 ton de acero de
refuerzo f'y=4,200 kg/cm2 incluido en los precios unitarios de los conceptos nims. 45 al
59y 62 al 76. (TRAMO 2).

e 11,389.9 miles de pesos por pago de servicios no ejecutados en el concepto A02
"Actividades durante la ejecucidn de los trabajos de construccién...", del contrato de
servicios de supervisién num. DGTFM-34-14. (TRAMO 1).

e 6,291.5 miles de pesos por pago de servicios no ejecutados en los conceptos AO1
"Revision del proyecto ejecutivo..." y A02 "Actividades durante la ejecucién de los
trabajos de construccidn...", del contrato de servicios de supervisién nim. DGTFM-43-
14. (TRAMO 2).

e 68,013.4 miles de pesos por pago de servicios no ejecutados en los conceptos AO1
"Durante la ejecucion de la construccion..." y A02 "Durante la ejecucién de la obra...", del
contrato de servicios de asesoria num. DGTFM-32-14. (TRAMOS |, 2 y 3).

e No se establecieron criterios de igualdad de condiciones para todos y cada uno de los
participantes durante la evaluacién de las propuestas al no apegarse a las bases de
licitacidon en el contrato de obra nim. DGOP-LPN-F-1-043-14. (TRAMO 3).

e Nosecomprobdlaliberacidon oportuna del derecho de via y la expropiaciéon de inmuebles
de los predios donde se ejecutan las obras. (TRAMOS |, 2 y 3).

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que los la planeacién, programacién y presupuestacion se realizaron de
conformidad con la normativa aplicable.

2. Verificar que el procedimiento de contratacién se realizé6 de conformidad con la
normativa aplicable.
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3. Verificar que la ejecucidn y el pago de los trabajos se realizaron de conformidad con la
normativa aplicable.

Areas Revisadas

La Direccion General de Transporte Ferroviario y Multimodal de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y la Direccidn General de Obras Publicas del Gobierno del
Distrito Federal.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulo 134, tercer parrafo.

2. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulo 66,
fraccién Il

3. Leyde Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: Articulos 38 y 53, parrafo
segundo .

4. Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas:
Articulos 113, fracciones |, VI y IX, y 115, fracciones V, X, y 185, primer parrafo.

5. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Clausula Sexta.-
Forma de pago, primer pdarrafo del contrato de obra publica nium. DGTFM-28-14;
Clausula Séptima.- Forma de pago, primer parrafo del contrato de obra publica num.
DGTFM-28-14; y Clausula Sexta.- Forma de pago, primer parrafo, del contrato de
servicios num. DGTFM-43-14.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover las acciones derivadas
de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones siguientes:

Articulo 79, fraccion ll, parrafos tercero y quinto, y fraccion IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccidon IV; 13, fracciones | y II; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccion X; 32;
39; 49, fracciones |, Il, lll y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIl y Xll, de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacidn, y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboracién
definitiva del Informe del Resultado.
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